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Prof. Dr. Ruth Janal, LL.M.

Der Entwurf des Digital Services Act
Normadressaten & Haftungsprivilegien

I. Normadressaten
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Normadressaten: ECRL

nicht erfasst: 
Dienste, die i.d.R. nicht gegen Entgelt erbracht werden

DNS

Cache

Content

CDN

Host

Access

Suche

Haftungsprivilegien 

Normadressaten: DSA-Entwurf

nicht erfasst: 
Dienste, die i.d.R. nicht gegen Entgelt erbracht werden

Cache

Host

Access

Haftungsprivilegien
+ Sorgfaltspflichten
für „Vermittlungsdienste“ 
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(Haupt-) Adressaten der Sorgfaltspflichten

Host Online-Plattform

Sehr große Online-Plattform

Host-Provider

Sorgfaltspflichten / Transparenz

• zentraler 
Ansprechpartner

• jährliche 
Berichtspflichten

• transparente 
Nutzungs-
bedingungen

Host Provider

Online-Plattformen

sehr große Online-Plattformen
• Notice- and Action-

Verfahren

• intensivierte 
Sorgfaltspflichten

• u.a. Streitbeilegung
• Management 

systemischer Risiken

• erhöhte Kontrolle

alle “Vermittlungsdienste”
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Online-
Plattform

Online-
Plattform

„ein Hosting-Diensteanbieter, der im 
Auftrag eines Nutzers Informationen 
speichert und öffentlich verbreitet” 
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sehr große 
Online-
Plattform

= 10 % der Einwohner der Europäischen Union

durchschnittliche monatliche aktive Nutzerzahl:
mindestens 45 Millionen Nutzer

II. Haftungsprivilegien
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Caching

Zugangsvermittlung • keine Haftung bei Vermittlung bloßen Zugangs / reiner Durchleitung

Hosting

• keine Haftung für Speicherung fremder Inhalte, sofern

a) keine Kenntnis der rechtswidrigen Inhalte und

b) unverzügliches Tätigwerden ab Kenntnis / grob fahrl. Unkenntnis

• keine Haftung für automatische Zwischenspeicherung

Status quo: Haftungsprivilegien der ECRL

Zulässig: Anordnung des Abstellens / der Verhinderung der Rechtsverletzung im Einzelfall 

Caching

Zugangsvermittlung • keine Haftung bei Vermittlung bloßen Zugangs / reiner Durchleitung

Hosting

• keine Haftung für Speicherung fremder Inhalte, sofern

a) keine Kenntnis der rechtswidrigen Inhalte und

b) unverzügliches Tätigwerden ab Kenntnis / grob fahrl. Unkenntnis

c) Online-Marktplatz: Erkennbarkeit der Vermittlungseigenschaft

• keine Haftung für automatische Zwischenspeicherung

Haftungsprivilegien des DSA-Entwurfs

Zulässig: Anordnung des Abstellens / der Verhinderung der Rechtsverletzung im Einzelfall 
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Klärungsbedarf: »aktive Rolle« 

Status quo: 
→  Haftungsprivilegien nur für „neutrale“ / „passive“ Vermittlungsdienste
?? Was bedeutet das? Wenig EuGH-Rechtsprechung 

Kompromissvorschlag slowenische Ratspräsidentschaft 
 Aktive Rolle, wenn Hauptzweck = Erleichterung der Verbreitung illegaler Inhalte
(-)  Keine aktive Rolle = Indexierung, Empfehlungs- und Suchfunktionen

JURI-Bericht
 Aktive Rolle, wenn Hauptzweck = Erleichterung der Verbreitung illegaler Inhalte 

oder bewusstes Zusammenwirken mit Nutzer:innen
 Aktive Rolle = Indexierung, Empfehlungs- und Suchfunktionen

Klärungsbedarf: Überwachungspflichten

keine allgemeine 
Überwachungspflicht 

gerichtliche / behördliche 
Anordnung zur Sperre im 
Einzelfall zulässig
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Systemisch bedeutsame Diensteanbieter: nicht allein Host-Provider!

Legaldefinition „Online-Plattform“ konkretisieren

I. Normadressaten: Desiderate
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Alle Vermittlungsdienste einbeziehen
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Haftungsprivilegien für nicht-kommerzielle Diensteanbieter

Privilegien für Diensteanbieter, die automatisiert Hyperlinks erstellen

Verzicht auf unklare Kategorie der „aktiven“ Diensteanbieter

Klärung des Verhältnisses:
allgemeine vs. spezifisch angeordnete Überwachungspflicht 

II. Haftungsprivilegien: Desiderate
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Ich freue mich auf die Diskussion…

Kontakt: 
Ruth.Janal@uni-bayreuth.de
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