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PBefG-Novelle:
A. Anlass - Koalitionsvertrag von Marz 2018

1. Auftrag: Modernisierung des Personenbeférderungsrechts

» Anpassung der Rahmenbedingungen fur den offentlichen Verkehr und neue
Bedienformen im Bereich geteilter Nutzungen (Ride Pooling) an die sich
andernden Mobilitatsbedurfnisse der Menschen und neue technische
Entwicklungen

» Rechtssichere Grundlage flr die Zulassung neuer plattformbasierter digitaler
Mobilitatsangebote

» Wahrung eines fairen Ausgleichs ((level playing field) zwischen den
unterschiedlichen Beforderungsformen

A\

Steuerungsmaglichkeiten fir Kommunen

A\

Gute Rahmenbedingungen zum Schutz der Beschéftigten
» Regulatorische Entlastungen fur Taxi- wie auch Mietwagenbetriebe

% Bundesministerium
oy fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur

www.bmvi.de | 29. Oktober 2021 2



PBefG-Novelle:
A. Anlass - Koalitionsvertrag von Marz 2018

2. Auftrag: Klarstellung, dass uber die Nahverkehrsplane soziale
Standards zum Schutz der Beschaftigten sowie qualitative und
Okologische Standards auch flr eigenwirtschatftliche Verkehre
gelten

» Keine politische Einigung der Koalitionsfraktionen
» Im Rahmen der PBefG-Novelle nicht weiterverfolgt
» EntschlieBung des Deutschen Bundestages:

Erstellung eines gemeinsamen Rechtsgutachtens von BMAS und BMVI zur
Untersuchung der Regelungen zur Absicherung von Sozialstandards im
Mobilitatsgewerbe (insbes. neue Verkehrsform ,gebtndelter Bedarfsverkehr und
eigenwirtschaftliche Verkehre im OPNV)

% Bundesministerium
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PBefG-Novelle:
B. Der Weg zur Umsetzung |

|. Etablierung der ,Findungskommission* zur PBefG-Novelle
» Zusammensetzung:

» vier Landerverkehrsminister/in (NW, SH, BW und SL — Berucksichtigung der
~Farbenlehre” mit Blick auf BR-Beteiligung),

» Verkehrsexperten der Koalitionsfraktionen und

» \Vorsitz des BT-Verkehrsausschusses
» Drei Kommissionssitzungen 10. Mai 2019, 13. September 2019 und 19. Juni 2020
» Eckpunktepapier der Findungskommission vom 19. Juni 2020

Referenten-Entwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung
des Personenbeforderungsrechts” auf Grundlage der politischen Vorgaben des
Eckpunktepapiers >>>  Kabinettbeschluss am 16. Dezember 2020

% Bundesministerium
o ok fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur
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PBefG-Novelle
B. Der Weg der Umsetzung 11

Il. Gesetzgebungsverfahren (Bundesrat)
>  Wesentliche Anderungen Bundesrat:

. Begriffliche Klarstellung der neuen gesetzlichen Zielbestimmung von
,dJmweltvertraglichkeit* zu ,Klimaschutz und Nachhaltigkeit*

. Neue Grinde zur Versagung der Genehmigung bei Nichterfullung der
fahrzeugtechnischen Anforderungen beim Einsatz von emissionsfreien
Fahrzeugen (Taxi-, Mietwagen- und gebtindelter Bedarfsverkehr) und
barrierefreien Fahrzeugen (Taxi- und gebundelter Bedarfsverkehr)

. Erweiterung der im Linienbedarfsverkehr moglichen Zuschlage auf das
Tarifentgelt

«  Bargeldloses Bezahlen im OPNV (BefBedV)

% Bundesministerium
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PBefG-Novelle
B. Der Weg der Umsetzung |1

. Gesetzgebungsverfahren (Bundestag)
» Parallele Einbringung wortgleicher Gesetzentwurf durch Koalitionsfraktionen
> Wesentliche Anderungen:
« Anderungsantrag Koalitionsfraktionen
o Einfahrung sog. ,Escape-Klausel“ fir Mietwagenverkehr,

o Klarstellung, wer Beforderer i. S. d. PBefG ist (Genehmigung +) und wer
solche Fahrten nur vermittelt (Genehmigung -)

o ,Anti Dumping-Regelung® fir Mietwagenverkehr (insbesondere
Mindestbeférderungsentgelte)

o Konkretisierung der Vorgaben zu Sozialstandards flr gebtndelten
Bedarfsverkehr

% Bundesministerium
oy fiir Verkehr und
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PBefG-Novelle
B. Der Weg der Umsetzung 1V

. Gesetzgebungsverfahren

» Zustimmung Bundestag am 5. Marz 2021

Y

Zustimmung Bundesrat am 26. Marz 2021

» Veroffentlichung ,Gesetz zur Modernisierung des Personenbefdorderungsrechts®
vom 16. April 2021 im Bundesgesetzblatt am 27. April 2021

» Inkrafttreten
« PBefG-Anderungen am 1. August 2021
« Anderungen der Verordnungen wie FeV und BOKraft am 2. August 2021

» Gestaffeltes Inkrafttreten der Regelungen zu Mobilitatsdaten am
1. September 2021, 1. Januar 2022 und 1. Juli 2022

% Bundesministerium
oy fiir Verkehr und
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PBefG-Novelle
C. Kernpunkte der Novelle |

|. EinfUhrung zwei neuer Verkehrsformen
> OPNV-integrierter ,Linienbedarfsverkehr” (§ 44)
> ,Geblndelter Bedarfsverkehr* auRerhalb des OPNV (§ 50)
» Regulare Zulassung mit jeweils eigener Rechtsgrundlage und Definition
>

Vor PBefG-Novelle: Genehmigung dieser ,Pooling-Dienste” entweder auf Basis
der Experimentierklausel (§ 2 Abs. 7 PBefG) oder der ,Ahnlichkeitsregelung®
(§ 2 Abs. 6 PBefG)

» Ziele / Erwartungen:
* Mehr Mobilitat bei weniger Verkehr in Stadten und in l[andlichen Raumen

« Bestmogliche Erganzung des OPNV durch neue Mobilititsangebote sowie
moderne Bedienformen

« Starkung der Kommunen fir passgenaue Verkehrs- und Mobilitatsidsungen vor
Ort

% Bundesministerium
o ok fiir Verkehr und
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PBefG-Novelle
C. Kernpunkte der Novelle 11

1. OPNV-integrierter Linienbedarfsverkehr (§ 44)
> Linienverkehr gemaR § 42, der OPNV gemaR § 8 Absatz 1 ist, und der der
Beforderung von Fahrgasten auf vorherige Bestellung
ohne festen Linienweg
zwischen bestimmten Einstiegs- und Ausstiegspunkten
innerhalb eines festgelegten Gebietes und festgelegter Bedienzeiten dient.

ausschlie3lich Beférderungsentgelte und —bedingungen im Rahmen der
Vorgaben des Aufgabentragers im Nahverkehrsplan, im offentlichen
Dienstleistungsauftrag oder der Vorabbekanntmachung

» Erhebung von Zuschlagen nur nach Mal3gabe der 0.g. Vorgaben

YV V VYV V

Linienbedarfsverkehr

e unterliegt der Betriebs-, Beforderungs- und Tarifpflicht,
o fir ihn gilt der ermaligte Umsatzsteuersatz 7 % und

» das Ziel der vollstandigen Barrierefreiheit.

% Bundesministerium
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PBefG-Novelle
C. Kernpunkte der Novelle 111

2. Gebundelter Bedarfsverkehr auerhalb des OPNV (§ 50)
» Beforderung von Personen mit Pkw

» bei der mehrere Befdorderungsauftrage entlang adhnlicher Wegstrecken
geblndelt ausgefuhrt werden.

Regularien zum Schutz oder zur Berucksichtigung 6ffentlicher
Verkehrsinteressen:

» Grundsatzlich keine Ruckkehrpflicht, aber Bestimmung der Rickkehrpflicht
an Betriebssitz oder zu anderen geeigneten Abstellorten durch
Genehmigungsbehdrde

 Ré&umliche oder zeitliche Beschrankungen mdglich
e Bindelungsquote
» Festlegung von Sozialstandards (z. B. Arbeitszeiten, Pausen, Entlohnung)

% Bundesministerium
o ok fiir Verkehr und
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PBefG-Novelle
C. Kernpunkte der Novelle 1V

II. Steuerungsinstrumente fir Kommunen
Steuerungsbefugnisse stehen den Genehmigungsbehdrden zu, z. B.

>

>

% Bundesministerium
o ok fiir Verkehr und

digitale Infrastruktur

Festlegung der Ruckkehrpflicht beim gebiindelten Bedarfsverkehr und
Erleichterungen der grds. unverandert bestehenden Ruckkehrpflicht beim
Mietwagenverkehr moglich

Weitreichende Steuerungsbefugnisse beim gebiindelten Bedarfsverkehr:
* Raumliche oder zeitliche Beschrankung mdglich

» Festlegung einer Bundelungsquote im Stadt- und Vorortverkehr (im
Einvernenmen mit Aufgabentrager), verpflichtend

» Festlegung von Sozialstandards (z. B. Arbeitszeiten, Pausen, Entlohnung)
maoglich

» Versagung der Genehmigung, wenn Verkehrseffizienz nicht mehr
sichergestellt ist (,Kontingentierung*)

Anwendung der lokal geltenden Regelungen flr geblindelten Bedarfsver-
kehr auch auf Mietwagenverkehr in Grof3stadten, wenn App-basierter
Mietwagenverkehr mehr als 25 % Marktanteil hat (,Escape-Klausel®)
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PBefG-Novelle
C. Kernpunkte der Novelle V

Ill.  Ziele des Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit (8 1a)

»  Berlcksichtigung des Ziels Klimaschutz und Nachhaltigkeit bei Anwendung
des PBefG

»  Starkung des Klimaschutzes im Verkehrsbereich auch im Personen-
beférderungsrecht

»  Vor Novelle: Aufgabentrager waren bereits aufgefordert, Umweltqualitat des
Verkehrsangebots im Nahverkehrsplan zu definieren

» Nach Novelle: Starkere Sensibilisierung der beteiligten Akteure
(Aufgabentrager, Genehmigungsbehérden, Lander) fur nachhaltige und
umweltorientierte Personenbeftrderung

»  Umweltpolitische Zielsetzung gilt ftr alle Verkehrsarten und — formen des
PBefG

% Bundesministerium
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PBefG-Novelle
C. Kernpunkte der Novelle VI

V.  Bereitstellung von Mobilitdtsdaten (88 3a-c)

»  Rechtlicher Rahmen zur Verfligbarmachung von statischen und dyna-
mischen Daten, die bei Ausfiihrung von Personenbeférderungsdienst-
leistungen entstehen.

>  Bereitstellungspflicht gilt fir Beférderer und Vermittler i. S. d. PBefG; nur flr
Linienverkehr und Gelegenheitsverkehr (nicht fur Ausflugsfahrten und
Ferienzielreisen)

»  Nutzung der Mobilitatsdaten durch Lander und Kommunen fir effizienteren
und klimafreundlicheren Verkehr (z. B. fur Verkehrslenkung)

»  Effektivere Kontrolle von PBefG-Vorgaben (z. B. Einhaltung Ruckkehrpflicht)
durch Zugriff der Kommunen auf Mobilitatsdaten

»  Mobilitatsdaten-Verordnung vom 20. Oktober 2021: Verd6ffentlichung im
BGBI am 26. Oktober 2021, Inkrafttreten am 27. Oktober 2021

% Bundesministerium
o ok fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur
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PBefG-Novelle
D. Weitere Anderungen

Erganzende Hinweise:

»  Genehmigungsfreie Personenbefdorderung mit Pkw wird mit dynamischem
Verweis auf Pauschalbetrag im Bundesreisekostengesetz (30 Cent aktuell)
bundeseinheitlich und eindeutig festgelegt (8 1 Abs. 2 Nr. 1 b)

» Verlangerung der Experimentierklausel um ein Jahr von bisher vier auf finf
Jahre (8 2 Abs. 7)

»  Ermoglichung von Tarifkorridoren mit Mindest- und Hochstpreisen sowie
Festpreisen flr bestimmte Wegstrecken im Taxiverkehr (8 51 Abs. 1)

»  Ziel der moglichst weitgehenden Barrierefreiheit auch fur Taxiverkehr und
gebilindelten Bedarfsverkehr (§ 64c)

»  Wegfall der Ortskundepriifung fur Taxifahrer; Einfihrung einer
Ausristungspflicht von Taxifahrzeugen mit Navigationsgeréat

»  Einfuhrung Kleiner Fachkundenachweis fir Fahrpersonal im Taxi-,
Mietwagen- und gebiindelten Bedarfsverkehr im Fahrerlaubnisrecht
R | BVerehrond "
digitale Infrastruktur
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PBefG-Novelle
E. Relevanz fiir den OPNV |

Praxisrelevanz der PBefG-Novelle fiir OPNV ist hoch

> Zusatzliche Gestaltungsmaoglichkeit der OPNV-Aufgabentrager fir lokales OPNV-
Angebot durch Linienbedarfsverkehr;

» weiteres Instrument fiir nachhaltige und benutzerorientierte Mobilitatsangebote in
Ergdnzung zum traditionellen Linienverkehr

> Flexibilisierung des OPNV durch sinnvolle Erganzung mit digital vermittelten
Angeboten

» Chance flr wesentlichen Beitrag der Genehmigungsbehérden zur Reduzierung
des MIV in Stadten und Versorgung der Menschen mit effizienten und
bezahlbaren Mobilitatsleistungen, insbesondere in den landlichen Raumen

% Bundesministerium
o ok fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur
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PBefG-Novelle
E. Relevanz fiir den OPNV |1

Praxisrelevanz der PBefG-Novelle fiir OPNV ist hoch

» Verstarkte Zusammenarbeit zwischen Genehmigungsbehdérde und Aufgabentrager
(z. B. bei Festlegung Blindelungsquote im gebiindelten Bedarfsverkehr)

» Grolie Aufgabenverantwortung der Kommunen, z. B. genaue Prifung, welche

Instrumente lokal geeignet und zielfihrend sind, gutes Zusammenwirken der
Instrumente

» Hauptanwendungsfalle von Linienbedarfsverkehr und gebtindeltem Bedarfs-
verkehr in der Praxis bleiben abzuwarten, ggf. regional unterschiedlich, weil
heterogene Rahmenbedingungen und Ausgangssituationen

% Bundesministerium
o ok fiir Verkehr und
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PBefG-Novelle
F. Ausblick

Zwei Aspekte:

1. Wirkungen der PBefG-Novelle

» Neuer Rechtsrahmen muss nun mit Leben geflllt werden. Zunéachst
Kommunen (Aufgabentragern und Genehmigungsbehdrden) Zeit geben,
Instrumente in die Anwendung zu bringen

» Wirkungsweise der Steuerungsinstrumente wird die kommunale Praxis in den
nachsten Jahren zeigen. Bundesregierung wird Umsetzungsprozess begleiten
und Bundestag 2026 Bericht vorlegen

2. Bestand der neuen Regelungen

» Auch Verkehrsunternehmer und Mobilitdtsanbieter missen sich auf neuen
Rechtsrahmen einstellen; ggf. werden Steuerungsmalinahmen gerichtlich
uberprift werden

% Bundesministerium
o ok fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur
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Vielen Dank fur thre
Aufmerksamkeit!

Kontakt

Bundesministerium fur Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI)
Referat StV 14
Robert-Schuman-Platz 1

53175 Bonn

Ansprechpartnerin

MRin Kirsten Birger-Faigle
Ref-StV14@bmvi.bund.de
www.bmvi.de

Tel. +49 228 99-300-7550

Fax +49 228 99-300-807-7550
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