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Das neue Personenbeférderungsgesetz

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

§ 1a Generelle Beriicksichtigungspflicht von i neuen PRefG
Klimaschutz und Nachhaltigkeit bei der Anwendung

des PBefG

§ 8 Abs. 3 Bindung der Aufgabentrager an eineden | Einfiihrung
Grundsatzen des Klimaschutzes und der Il.  Verfassungsrechtliche
Nachhaltigkeit entsprechenden OPNV- Vorgaben

lll. Verwaltungsrechtliche
Umsetzung

§ 8 Abs. 3a Pflicht der Genehmigungsbehorde zur IV. Fazit
Mitwirkung an einer Klimaschutz und Nachhaltigkeit
berucksichtigenden Verkehrsgestaltung

Verkehrsbedienung

§ 50 Abs. 3 Monitoring mit blick auf Klimaschutz und
Nachhaltigkeit
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. Einflhrung: Der OPNV als Baustein einer
Verkehrsgestaltung in Zeiten des Klimawandels

1.  Die Klimakrise: aktueller Stand
2. Schlussfolgerungen fur den Verkehrssektor und den OPNV

. Verfassungsrechtliche Vorgaben

1. THG-Reduzierungsgebot
2. Verfassungs- oder europarechtliche Determinierung?

3. Umsetzung durch das KSG n.F. (Anlagen 2 und 3)
I1l. Verwaltungsrechtliche Implementation durch das
neue PBefG

1. Zielsetzung (8 1 PBefG)
2. Anforderungen an die Verkehrsbedienung (8§ 8 PBefG)
3. Monitoring bei gebtndelten Verkehren (8 50 PBefG)

IV. Fazit
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THG-Reduzierungsziele, aktuelle tatsachliche Entwicklung
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Global GHG emissions GtCOze /year

THG-Reduzierungsziele, aktuelle tatsachliche Entwicklung
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THG-Reduzierungsziele, aktuelle tatsachliche Entwicklung

Das ,,Carbon Budget”

Klimaschutz und Nachhaltigkeit
im neuen PBefG

Delaying the peak
by a decade gives
too little time to

1 \ economy.
24
3 I. Einfiihrung
@ S P g g 1. Verfassungsrechtliche
é years to reduce Vo rgaben
e emissions to zero. ' lll. Verwaltungsrechtliche
o, Historical emissions® .
X5 600-Gt carbon budget IV. Fazit
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sndamunre *Data from The Global Carbon Project
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THG-Reduzierungsziele, aktuelle tatsachliche Entwicklung

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

CO2-EMISSIONEN IN DER EU im neuen PBefG

Entwicklung der CO2-Emissionen
nach Sektor (1990-2016)

I. Einfiihrung
Il. Verfassungsrechtliche
Vorgaben
. lll. Verwaltungsrechtliche
o Umsetzung
V. Fazit
@ eve ) veer (@) nastie” ) Womgebauce ) i TN

*Fertigung und Bau

Quelle: Europaische Umweltagentur &= ;|

Prof. Dr. Ekkehard Hofmann

Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, inshesondere Umweltrecht “ U n Ive rS|tﬁt Trl el'




THG-Reduzierungsziele, aktuelle tatsachliche Entwicklung

Abbildung 1: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland in der Abgrenzung der Sek-

toren des Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

im neuen PBefG
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Der Klimaschutzbeschluss
des Bundesverfassungsgerichts — Tenor und Ergebnisse

- Verfassungsversto durch das KSG a.F

Legislative Nachbesserungspflicht mit Frist
bis 31. Dezember 2022 ,,nach Maf3gabe
dieses Beschlusses”

Anerkennung des THG-Budget-Modells

Art. 20a GG als justiziable Rechtsnorm ohne
kategorischen Vorrang

Verfassungsrang des Pariser
Klimaschutzziels tGber Art. 20a GG

Gebot eines freiheitsschonenden
Ubergangs zur Treibhausgasneutralitit

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

im neuen PBefG

Einfihrung
Verfassungsrechtliche
Vorgaben

. Verwaltungsrechtliche

Umsetzung
Fazit
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Der Klimaschutzbeschluss
des Bundesverfassungsgerichts — Begrindung

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

Keine Verletzung von Schutzpflichten wegen im neuen PBefG

nicht vollig unzulanglicher

Schutzvorkehrungen

Keine (gegenwirtige) Verletzung von Art. 20a . Einflhrung

GG Il. Verfassungsrechtliche
Vorgaben

Keine Verfahrensanforderungen aus Art. 20a B LTI
Umsetzung

GG (Sachaufklarungs- und/oder IV. Fazit
Begriindungspflicht)

Notwendigkeit grundrechtsschonender
Vorkehrungen aus dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
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1. Ratselraten

Ableitung eines Gebots vorsorgenden Handelns aus dem  Klimaschutz und Nachhaltigkeit
Gebot schonenden Generationenausgleichs (Schlacke) im neuen PBefG

Dogmatisch liege Koordination von grundrechtlichem
Abwehrrecht und staatlicher Schutzpflicht auf
Eingriffsebene vor (Schlacke) l.  EinflUhrung

Il. Verfassungsrechtliche
Vorgaben
Verwaltungsrechtliche

Versteckt sei das UntermaRgebot der Schutzpflichten
geprift worden (Calliess) m

Unzumutbarkeit der kiinftigen Einschrankungen sei kein Um.setzung
' i - V. Fazit

tauglicher, da viel zu vager verfassungsrechtlicher

MaRstab (Beckmann)

Den Mal3stab fir die verfassungsgerichtliche Prifung
findet das Gericht letztlich in einer
grundrechtsgebundenen Effektivitat (Berkemann)

AT
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2. Intertemporale Freiheitssicherung im Lichte des

VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes

Beschwerdeflihrer: 18jahrige Deutsche (neben anderen)
Schutzbereich: Art. 2 Abs. 1 GG (Rn. 184)

Eingriff: eingriffsahnliche Vorwirkung durch KSG a.F,,
dessen Konzept drastische Einschnitte ab 2030 verlangt,
wenn man das THG-Budget akzeptiert

Rechtfertigung”?
Gesetzesvorbehalt (+)
VHG?

- Legitimes Ziel
- Geeignetheit

- Erforderlichkeit

- Angemessenheit

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

im neuen PBefG

Einfihrung
Verfassungsrechtliche
Vorgaben

. Verwaltungsrechtliche

Umsetzung
Fazit
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Konsequenzen?

Neufassung des KSG (65 % Minderung 2030,
THG-Neutralitat 2050)

Gleichbehandlung Gber Generationen?

Ubertragbarkeit auf andere Handlungsfelder?

Biodiversitat?
Planetary Boundaries allgemein?
Sozialpolitik?

Extraterritoriale Schutzpflichen?

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

im neuen PBefG

Einfihrung
Verfassungsrechtliche
Vorgaben
Verwaltungsrechtliche
Umsetzung

Fazit
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Planetary Boundaries als Verfassungsgebot?

BIOSPHERE INTEGRITY

BlI CLIMATE CHANGE

[Mot yet
quantified)

NOVEL ENTITIES
[Not yet quantified)

LAND-SYSTEM
CHANGE
Il.
STRATOSPHERIC
OZONE DEPLETION
FRESHWATER USE

ATMOSPHERIC AEROS0L
LOADING
(Mot yet quantified)

OCEAN
ACIDIFICATION

I Below boundary (safe)
In zone of uncertainty (increasing risk)
[ Beyend zone of uncertainty (high risk)

BIOGEOCHEMICAL
FLOWS

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

im neuen PBefG

EinfUhrung
Verfassungsrechtliche
Vorgaben
Verwaltungsrechtliche
Umsetzung

Fazit
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THG-Minderungsvorgaben des KSG n.F. (Anlagen 2 und 3)

Klimaschutz und Nachhaltigkeit
im neuen PBefG

Jahresemissionsmenge in 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Millionen Tonnen CO»-Aquivalent

Energiewirtschaft 280 257 108
Industrie 186 182 177 172 165 157 149 140 132 125 118
Gebaude 18 113 108 102 97 92 87 82 77 72 67
Verkehr 150 145 139 134 128 123 17 112 105 96 85
Landwirtschaft 70 68 67 66 65 63 62 61 59 57 56

Abfallwirtschaft und Sonstiges 9 9 8 8 7 7 6 6 b 5 4",

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Jahrliche Minderungsziele 67 % 70% 72% 74% 77% 79% 81% 83% 86 % 88 %"
gegentber 1990
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Das PBefG im einzelnen

§ 1a Klimaschutz und Nachhaltigkeit

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

- Bei Anwendung dieses Gesetzes sind die Ziele {0 neuen PBefG
des Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit zu
berticksichtigen.
|.  Einfihrung
Il. Verfassungsrechtliche
Vorgaben
lll. Verwaltungsrechtliche
Umsetzung
Pflicht zur IV. Fazit

Klimaschutz Nachhaltigkeit

Beruck-
sichtigung

Prof. Dr. Ekkehard Hofmann
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Das PBefG im einzelnen

§ 1a Klimaschutz und Nachhaltigkeit

Geltung des THG-

Klimaschutz und Nachhaltigkeit
im neuen PBefG

Geltung fir den OPNV

Reduzierungsgsgebots auch . . |.  Einfihrung
. - Keine quantitativen :
fir den OPNV Vorgaben Il. Verfassungsrechtliche
dQuanlzggtlveF MBS £ Gewahrleistung durch Vorgaben )
€m Bo5 N.F. geltendes Ill. Verwaltungsrechtliche
Beschrankte R Naturschutzrecht (FFH-RL, Umsetzung
Rechtsschutzmoglichkeiten: Vogelschutzrichtlinie, V. Fazit

BNatSchG)

Beschrankte

Rechtsschutzmoglich-

keiten
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Das PBefG im einzelnen

§ 8 Forderung der Verkehrsbedienung und Ausgleich der
Verkehrsinteressen im offentlichen Personennahverkehr

- (3) Fiir die Sicherstellung einer ausreichenden den
Grundsdtzen des Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit
entsprechenden Bedienung der Bevélkerung mit
Verkehrsleistungen im offentlichen Personennahverkehr
sind die von den Ldndern benannten Behérden 3
(Aufgabentrdger) zustéindig... 1.

- (3a) Die Genehmigungsbehérde wirkt im Rahmen ihrer

Befugnisse nach diesem Gesetz und unter Beachtung des V.

Interesses an einer wirtschaftlichen, den Klimaschutz und
die Nachhaltigkeit sowie die Gleichwertigkeit der
Lebensverhdltnisse berticksichtigenden
Verkehrsgestaltung an der Erfiillung der dem
Aufgabentrdger nach Absatz 3 Satz 1 obliegenden
Aufgabe mit.

Klimaschutz und Nachhaltigkeit

im neuen PBefG

Einfihrung
Verfassungsrechtliche
Vorgaben
Verwaltungsrechtliche
Umsetzung

Fazit
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Das PBefG im einzelnen

§ 50 Gebulindelter Bedarfsverkehr

Klimaschutz und Nachhaltigkeit
im neuen PBefG

(1) Gebiindelter Bedarfsverkehr ist die Befoérderung von
Personen mit Personenkraftwagen, bei der mehrere
Beforderungsauftrdage entlang dhnlicher Wegstrecken
geblindelt ausgefiihrt werden. ...

(3)...Der Aufgabentrdger fiihrt gemeinsam mit der . Einflhrung _

. . : Il. Verfassungsrechtliche
Genehmigungsbehérde zur Feststellung der Auswirkungen Vorgaben
der Bundglungsquote auf die foentl/chen Il. Verwaltungsrechtliche
Verkehrsinteressen und auf Klimaschutz und Umsetzung
Nachhaltigkeit ein Monitoring durch. IV. Fazit
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Wirdigung und Ausblick

Bindung der Adressaten des PBefG an Klimaschutz und Nachhaltigkeit
Klimaschutz und Nachhaltigkeit im neuen PBefG

-, Ubersetzung” semantischer Vagheiten erforderlich
- Klimaschutz: quantifizierte THG-Reduzierungsziele

- Nachhaltigkeit: geltendes Naturschutzrecht l.  Einfihrung
_ Il. Verfassungsrechtliche
Klimaschutz als Verfassungsgebot Vorgaben
lll. Verwaltungsrechtliche

- Erstreckung auch auf den OPNV Umsetzung
- Beachtung sektorbezogener Reduzierungsziele IV. Fazit
erforderlich

Klimaschutz in der Abwagung: subjektiv-
rechtliche Begrindungsgebote
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Mallhahmen im Bereich des Verkehrs

(] & hitpsy//www.bmu.de/download/massnahmen-im-bereich-verkehr/

2 ! Ministerium Themen Service Presse Klimaschutz und Nachhaltigkeit

(N im neuen PBefG

Mobil.Pro.Fit. - Einfiihrung von Mobilitditsmanagement in Betrieben
PDF nicht barrierefrei, 53 KB, 29.01.2015

Unterstiitzung emissionsarmer Mobilitatstechnologien . _geoo

PDF nicht barrierefrei, 77 KB, 20.01.2015 I' ElnfUhrung

DB 2020 - Umwelt-Vorreiter Deutsche Bahn II. Verfassu ngsreChtliChe
PDF nicht barrierefrei, 54 KB, 20.01.2015 V b

Initiative Erdgasmobilitdt - CNG und Biomethan als Kraftstoffe Orga €n

PDF nicht barrierefrei, 76 KB, 29.01.2015 I” Verwaltu ngsrechtllche
Auto-Umweltliste

PDF nicht barrierefrei, 47 KB, 29.01.2015 U m SetZ u ng

Bahntest / OPNV-Check V. Fazit

PDF nicht barrierefrei, 76 KB, 20.01.2015

Besser E-Rad-Kaufen / Lasten auf die Rader/ FahrRad
PDF nicht barrierefrei, 49 KB, 20.01.2015

Umweltorientiertes Flottenmanagement
PDF nicht barrierefrei, 60 KB, 29.01.2015

Verbund-Projekt "Klimavertraglich mobil 60+"
PDF nicht barrierefrei, 96 KB, 29.01.2015

Umsetzung der Vision 20-20
PDF nicht barrierefrei, 402 KB, 20.01.2015
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