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A. Einleitung

- Digitalisierung kaum Gegenstand des OPNV-Rechts (—
explizite Bezugnahmen in § 8b Abs. 2 S.2,§ 18 Abs. 1 S.
1,§28 Abs. 1aS. 1 Nr. 2, § 28 ¢ PBefG, Art. 7 Abs. 1S. 5
VO [EG] Nr. 1370/2007; mittelbar §§ 44, 50 PBefG)

 Gesetz Uber Intelligente Verkehrssysteme im
StralBenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen
Verkehrstragern (IVSG) wenig spezifisch

« trotzdem hohe Relevanz

 Verkehrsbestellung vielfach genutztes Instrument
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B. E-Vergabe im OPNV?
I. Offentliche Auftrage

1. Pflicht zur Verwendung elektronischer Mittel
« §97 GWB Grundsatze der Vergabe

(5) Fiir das Senden, Empfangen, Weiterleiten und Speichern von Daten in
einem Vergabeverfahren verwenden Auftraggeber und Unternehmen
grundsatzlich elektronische Mittel nach MalRgabe der aufgrund des § 113
erlassenen Verordnungen.

« §9 VgV Grundsatze der Kommunikation
(1) Fiir das Senden, Empfangen, Weiterleiten und Speichern von Daten in
einem Vergabeverfahren verwenden der o6ffentliche Auftraggeber und die
Unternehmen grundsatzlich Gerate und Programme fiir die elektronische
Dateniibermittlung (elektronische Mittel).
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a) Grundlegende Anforderungen
« 8§10 VgV Anforderungen an die verwendeten

elektronischen Mittel

(1) Der offentliche Auftraggeber legt das erforderliche Sicherheitsniveau
fur die elektronischen Mittel fest. Elektronische Mittel, die von dem
offentlichen Auftraggeber fiir den Empfang von Angeboten,
Teilnahmeantragen und Interessensbestatigungen sowie von Planen und
Entwiirfen fiir Planungswettbewerbe verwendet werden, miissen
gewahrleisten, dass
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1.

2.
3.

/.

die Uhrzeit und der Tag des Datenempfangs genau zu bestimmen
sind,

kein vorfristiger Zugriff auf die empfangenen Daten mdglich ist,
der Termin fiir den erstmaligen Zugriff auf die empfangenen Daten
nur von den Berechtigten festgelegt oder geandert werden kann,
nur die Berechtigten Zugriff auf die empfangenen Daten oder auf
einen Teil derselben haben,

nur die Berechtigten nach dem festgesetzten Zeitpunkt Dritten
Zugriff auf die empfangenen Daten oder auf einen Teil derselben
einrdaumen diirfen,

empfangene Daten nicht an Unberechtigte iibermittelt werden und
VerstoRe oder versuchte VerstoRe gegen die Anforderungen
gemaR den Nummern 1 bis 6 eindeutig festgestellt werden
konnen.
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(2) Die elektronischen Mittel, die von dem offentlichen Auftraggeber fiir
den Empfang von Angeboten, Teilnahmeantragen und
Interessensbestatigungen sowie von Planen und Entwiirfen fiir
Planungswettbewerbe genutzt werden, miissen iiber eine einheitliche
Datenaustauschschnittstelle verfiigen. Es sind die jeweils geltenden

Interoperabilitats- und Sicherheitsstandards der Informationstechnik
gemal § 3 Absatz 1 des Vertrags iiber die Errichtung des IT-
Planungsrats und tiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz
der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern
vom 1. April 2010 zu verwenden.



« 8§11 VgV Anforderungen an den Einsatz elektronischer
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Mittel im Vergabeverfahren

(1) Elektronische Mittel und deren technische Merkmale miissen
allgemein verfiigbar, nichtdiskriminierend und mit allgemein verbreiteten
Geraten und Programmen der Informations- und
Kommunikationstechnologie kompatibel sein. Sie diirfen den Zugang von
Unternehmen zum Vergabeverfahren nicht einschranken. Der 6ffentliche
Auftraggeber gewahrleistet die barrierefreie Ausgestaltung der
elektronischen Mittel nach den §§ 4, 12a und 12b des
Behindertengleichstellungsgesetzes vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467,
1468) in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Der offentliche Auftraggeber verwendet fiir das Senden, Empfangen,
Weiterleiten und Speichern von Daten in einem Vergabeverfahren
ausschlieBlich solche elektronischen Mittel, die die Unversehrtheit, die
Vertraulichkeit und die Echtheit der Daten gewahrleisten.




(3) Der offentliche Auftraggeber muss den Unternehmen alle
notwendigen Informationen zur Verfiligung stellen iiber
1. die in einem Vergabeverfahren verwendeten elektronischen Mittel,
2. die technischen Parameter zur Einreichung von
Teilnahmeantragen, Angeboten und Interessensbestatigungen
mithilfe elektronischer Mittel und
3. verwendete Verschliisselungs- und Zeiterfassungsverfahren.
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b) Ausnahmen
« § 12 Einsatz alternativer elektronischer Mittel bei der

Kommunikation
(1) Der offentliche Auftraggeber kann im Vergabeverfahren die
Verwendung elektronischer Mittel, die nicht allgemein verfiigbar sind
(alternative elektronische Mittel), verlangen, wenn er
1. Unternehmen wahrend des gesamten Vergabeverfahrens unter
einer Internetadresse einen unentgeltlichen, uneingeschrankten,
vollstandigen und direkten Zugang zu diesen alternativen
elektronischen Mitteln gewahrt und
2. diese alternativen elektronischen Mittel selbst verwendet.

FRIEDRICH-SCHILLER-

UNIVERSITAT

JENA



 §53 VgV Form und Ubermittlung der
Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen,

Teilnahmeantrage und Angebote

(4) Der offentliche Auftraggeber kann festlegen, dass Angebote mithilfe
anderer als elektronischer Mittel einzureichen sind, wenn sie besonders
schutzwiirdige Daten enthalten, die bei Verwendung allgemein
verfligbarer oder alternativer elektronischer Mittel nicht angemessen
geschiitzt werden konnen, oder wenn die Sicherheit der elektronischen
Mittel nicht gewahrleistet werden kann. Der 6ffentliche Auftraggeber gibt
im Vergabevermerk die Griinde an, warum er die Einreichung der
Angebote mithilfe anderer als elektronischer Mittel fiir erforderlich halt.
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« §9VgV Grundsatze der Kommunikation
(2) Die Kommunikation in einem Vergabeverfahren kann miindlich
erfolgen, wenn sie nicht die Vergabeunterlagen, die Teilnahmeantrage,
die Interessensbestatigungen oder die Angebote betrifft und wenn sie
ausreichend und in geeigneter Weise dokumentiert wird.

« auftraggeberinterne Kommunikation, BT-Drucks.
18/7318, S. 133

 Dokumentation gemaR § 8 VgV ,in Textform"i.S.v. §
126b BGB
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2. Umstellung des iiberkommenen Vergabeverfahrens

a) Auftragsbekanntmachung

« §40 VgV Veroffentlichung von Bekanntmachungen
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(1) Auftragsbekanntmachungen, Vorinformationen,
Vergabebekanntmachungen und Bekanntmachungen iiber
Auftragsanderungen (Bekanntmachungen) sind dem Amt fiir
Veroffentlichungen der Europaischen Union mit elektronischen Mitteln zu
ibermitteln. Der offentliche Auftraggeber muss den Tag der Absendung
nachweisen konnen.

(2) Bekanntmachungen werden durch das Amt fiir Veroffentlichungen der
Europdischen Union verdffentlicht. Als Nachweis der Veroffentlichung
dient die Bestatigung der Veroffentlichung der tibermittelten
Informationen, die der 6ffentliche Auftraggeber vom Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union erhalt.



(3) Bekanntmachungen diirfen auf nationaler Ebene erst nach der
Veroffentlichung durch das Amt fiir Veréffentlichungen der Europdischen
Union oder 48 Stunden nach der Bestatigung tiber den Eingang der
Bekanntmachung durch das Amt fiir Veroffentlichungen der
Europdischen Union verdffentlicht werden. Die Verdffentlichung darf nur
Angaben enthalten, die in den an das Amt fiir Verdffentlichungen der
Europdischen Union iibermittelten Bekanntmachungen enthalten sind
oder in einem Beschafferprofil veroffentlicht wurden. In der nationalen
Bekanntmachung ist der Tag der Ubermittlung an das Amt fiir
Veroffentlichungen der Europaischen Union oder der Tag der
Veroffentlichung im Beschafferprofil anzugeben.

(4) Der offentliche Auftraggeber kann auch Auftragsbekanntmachungen
tiber offentliche Liefer- oder Dienstleistungsauftrage, die nicht der
Bekanntmachungspflicht unterliegen, an das Amt fiir Veroffentlichungen
der Europdischen Union tibermitteln.

« ggf. Beschafferprofil im Internet nach § 37 Abs. 4 VgV
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b) Abrufbarkeit der Vergabeunterlagen

« §41 VgV Bereitstellung der Vergabeunterlagen
(1) Der offentliche Auftraggeber gibt in der Auftragsbekanntmachung
oder der Aufforderung zur Interessensbestéatigung eine elektronische
Adresse an, unter der die Vergabeunterlagen unentgeltlich,
uneingeschrankt, vollstandig und direkt abgerufen werden kdnnen.

* 8§ 9 Grundsatze der Kommunikation
(3) Der offentliche Auftraggeber kann von jedem Unternehmen die
Angabe einer eindeutigen Unternehmensbezeichnung sowie einer
elektronischen Adresse verlangen (Registrierung). Fiir den Zugang zur
Auftragsbekanntmachung und zu den Vergabeunterlagen darf der
offentliche Auftraggeber keine Registrierung verlangen; eine freiwillige
Registrierung ist zuladssig.
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c) Elektronische Erklarungen und Angebote
e § 53 Form und Ubermittlung der
Interessensbekundungen, Interessensbestatigungen,

Teilnahmeantrage und Angebote

(1) Die Unternehmen iibermitteln ihre Interessensbekundungen,
Interessensbestatigungen, Teilnahmeantrage und Angebote in Textform
nach § 126b des Biirgerlichen Gesetzbuchs mithilfe elektronischer Mittel
gemal § 10.
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d) Eignungsnachweise
* Einheitliche Europaischen Eigenerklarung
o Verpflichtung zur Akzeptanz, § 48 Abs. 3, § 50 VgV
o elektronische Erstellung gemaR
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2016/7 zur
Einflihrung des Standardformulars fiir die
Einheitliche Europaische Eigenerklarung
 Datenbank e-Certis (https://ec.europa.eu/tools/ecertis )
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e) Verfahrensabschluss
 Vorabinformation der unterlegenen Bieter erfolgt gemal

§ 134 Abs. 1 S. 1 GWB in Textform
 Zuschlag elektronisch
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Il. Konzessionen

« keine Vorgaben in VO (EG) Nr. 1370/2007

» i.d.R. keine Vorgaben in Landes-OPNV-/-vergabegesetzen

« Zulassigkeit elektronischer Bekanntmachung in § 8b Abs.
2 S. 2 PBefG vorgesehen

 Verfahrensvorgaben stehen elektronischer Durchfiihrung
bei Beachtung der Vergabegrundsatze nicht entgegen
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C. Inhalt offentlicher Dienstleistungsauftrage

I. Gegenstand

* Linienbedarfsverkehr als flexible und i.d.R. ,digitalisierte”
Auspragung des OPNV

» klassischer OPNV mit Digitalisierungsfunktionen
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Il. Qualitatsanforderungen
* Art. 4 Abs. 6 VO (EG) Nr. 1370/2007
Fahrzeugausstattung:

o ,2WLAN im Bus"”

o automatische Fahrgastzahlung

o Digitalfunk

o IT-Sicherheit
(Beteiligung an) Apps, Mobilitdtszentralen ...
Ticketing
digitale Informationsangebote lber gesetzliche Vorgaben
hinaus
(teil-)autonome Fahrzeuge
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Ill. Mobilitats- und Reisedaten

» Ubermittlungspflicht an Nationalen Zugangspunkt kraft
Gesetzes

* Absicherung der Verpflichtung im offentlichen
Dienstleistungsauftrag moglich (Vertragspflicht!)

« Wahrung datenschutzrechtlicher Erfordernisse geboten
(Kameraiiberwachung, Schutz von Kundendaten)

IV. Kontroll- und abrechnungsrelevante Daten
 Tracking/Aufzeichnung von Verkehren
» Daten fiir Berechnung der Ausgleichsleistung
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V. Wettbewerbsrelevante Daten

« jahrliche Bekanntmachung der Genehmigungsbehorde
nach § 18 Abs. 1 S. 1 PBefG

* Informationen nach Art. 4 Abs. 8 VO (EG) Nr. 1370/2007

VI. Entwicklungsoffenheit

 keine Zementierung des Standes der Technik geboten

* nachtragliche technische Anforderungen des
Aufgabentragers i.d.R. relevant fiir die Ausgleichsleistung

* Geltung der Vertragsanderungsregeln, § 132 GWB (ggf.
analog)
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D. Fazit
* Digitalisierung wirkt sich in mehrfacher Hinsicht auf
bestellte Verkehre im OPNV aus
* Verpflichtung zur elektronischen Durchfiihrung des
Vergabeverfahrens abhangig von Ausgestaltung des
offentlichen Dienstleistungsauftrags als Auftrag i.S.d.
Vergaberechts oder Konzession
« zahlreiche Digitalisierungsinhalte von offentlichen
Dienstleistungsauftragen (denkbar)
o gesetzesbezogen
o autonom
o wichtig: technischen Fortschritt insbesondere bei
langen Laufzeiten ,einplanen”
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Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit!
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