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II. Kommunale Steuerungsinstrumente und ihre praktische Eignung
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I. Einführung: Kommunale Interessen im Spannungsverhältnis

Förderung von

Mikromobilität

und Innovation

Effiziente

Strukturierung des

Verkehrsaufkommens

Abwehr von

Gefahren für die

öffentliche Sicherheit

Gewährleistung des 

Gemeingebrauchs 

öffentlicher Straßen
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I. Ein Blick auf unsere Nachbarn: Verleihverbot ab dem 01.09. in Paris



II. Kommunale Steuerungsinstrumente und ihre 

praktische Eignung

mit einer Darstellung von Anwendungsfällen
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II. Kommunale Steuerungsinstrumente

Quelle: https://www.rueden.de/bussgeldkatalog/verkehrsregeln/stvo/ 

Sicherheits- und 
Ordnungsrecht

Konzessionen Soft Law

StraßenrechtStraßenverkehrsrecht
Elektrokleinstfahrzeuge-

Verordnung
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II. Kommunale Steuerungsinstrumente

der Elektrokleinstfahrzeugeverordnung (eKFV)

Lösung der Nutzungsproblematik!≠

Anforderungen an 
das 
Inbetriebsetzen

Berechtigung zum 
Führen

Sicherheits-
anforderungen

Allgemeine 
Verhaltensregeln
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II. Kommunale Steuerungsinstrumente

des Straßenverkehrsrechts

Verbot Fußgänger 
mit mitgeführten 
Fahrzeugen zu 

behindern

§ 25 Abs. 2 StVO

Verbot 
Verkehrshindernisse

zu bereiten 

§ 32 StVO

Parkverbotszone 

§ 45 StVO
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II. Kommunale Steuerungsinstrumente 

des Sicherheit- und Ordnungsrechts

Ordnungsrechtliche 
Verfügung und 
Vollstreckung

Voraussetzung:
Konkrete Gefahr für 
die Sicherheit und 

Ordnung

Rechtsfolge:
Ermessen, insb. 

Verhältnismäßigkeit
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II. Kommunales Steuerungsinstrument 

der freiwilligen Selbstverpflichtung (Soft Law)

Kommune Betreiber E-Scooter-
Verleihsystemen

freiwillige Selbstverpflichtungen
z.B. zu definierten Abstellbereichen
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II. Kommunales Steuerungsinstrument

des Straßenrechts

Straßenrechtliche 
Sondernutzungserlaubnis

Kommunales 
Sondernutzungskonzept/
„Konzessionsmodell“

Nebenbestimmung Gebührenerhebung



III. Zusammenfassung und Ausblick
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Zentrale Herausforderung ist nicht das Fehlen 

gesetzlicher Steuerungsinstrumente, sondern ihr 

praktischer Vollzug. Deshalb gilt es, dem Recht 

durch aktive Nutzung der technischen 

Möglichkeiten zur Wirkung zu verhelfen.
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III. Zusammenfassung und Ausblick



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 

Dr. Nina Jarass Cohen LL.M. (UCLA)

Partnerin

Rechtsanwältin

Eschersheimer Landstraße 25-27

60322 Frankfurt am Main

T +49 69 95 957-323

cohen@fps-law.de
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