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Ausgangsbasis: Weg der Ausgleichsleistungen DeutschlandTicket

teilweise bei eigenw.
Verkehren

2
N Frmm =
S

VU 1 VU 2 VU 3

Page 2

Gestaltungspielraum
fur AT

EY



Ausgangsbasis: Vorgaben hinsichtlich der Form der Mittelausreichung

Muster-Richtlinien zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im 6ffentlichen
Personennahverkehr im Zusamme nhang mit dem De utschlandticket im Jahr 2023 aus

Bundes- und Landesmitteln
Vom 20. Mé&rz 2023

I. Hinweise und Erlduterungen

Bei den Muster-Richtlinien wurden im Vergleich zum Jahr 2022 folgende wesentliche
Anpassungen vorgenommen:
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1.

Durch die ergéanzende Regelung in § 9 Absatz 1 Satze 4 und 5 des
Regionalisierungsgesetzes (RegG)wird eine Verpflichtung zur Anwendung des
Deutschlandtickets vorgegeben. Der Ausgleich gegentber den Verkehrsunternehmen
erfolgt durch die jeweiligen Aufgabentrager als zustandige Behorden innerhalb der
Instrumente der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 mittels 6ffentlichem
Dienstleistungsauftrag oder allgemeiner Vorschrift. Aufgrund der bundesgesetzliichen
Vargabe zur Anwendung des Deutschlandtickets kann die Ausgleichsregelung des
jeweils zustandigen Aufgabentragers selbstdann zum 01. Mai 2023 erfolgen, wenn
sie erst zu einem spateren Zeitpunkt erlassen werden sollte. Die Umsetzung der
Ausgleichsregelung im Rahmen 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage oder allgemeiner
Vorschriften muss aufgrund der Befristung in § 9 Absatz 1 Satze 4 und 5 zeitnah,
spatestens zum 30. September 2023 erfolgen.

2?2  Snweit die Anifnahentrianer nder die 7iileammeneachliisee nicht aelhat

Il. Musterrichtlinien

Richtlinien iiber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich nicht
gedeckter Ausgaben im 6ffentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem
Deutschlandticketim Jahr 2023 in Land XXX
(Richtlinien Deutschlandticket-Billigkeitsleistungen OPNV 2023)

Runderlass des Ministeriums fur
vom XX. Monat 2023

4 (obligatorisch)

Voraussetzungen

Soweit die Empfanger fir Verkehrsleistungen nicht erldsverantwortlich sind, leiten sie die
Billigkeitsleistungen an die das wirtschaftliche Risiko tragenden Verkehrsunternehmen in
entsprechender Anwendung der Nummer 5.4 und nach den Vorgaben der VO 1370 tber
allgemeine Vorschriften oder 6ffentliche Dienstleistungsauftrage oder Giber andere
beihilferechtlich zuldssige Instrumente diskriminierungsfrei weiter. Die Erlésverantwortlichen
sind zu verpflichten, an der bundesweit abgestimmten Einnahmeaufteilung fur das
Deutschlandticket teilzunehmen, die hierfur erforderlichen Daten bereitzustellen, bestehende
Einnahmenanspriiche vollumfanglich geltend zu machen und gegebenenfalls diese
Anspriiche tberschiefende Einnahmen im Rahmen der Einnahmeaufteilung abzugeben.
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Ausgangsbasis: Zur Verfigung stehende Instrumente der AT

Offentlicher Dienstleistungsauftrag
(Art. 3 Abs. 1 VO 1370/2007)

Bestehende 6DA Neu zu erteilende 6DA
Wettbewerb Bl Wettbewerb Bl
vergabe vergabe
Notmafllnahme
Notmallnahme keine DT-
spezifischen!
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Allgemeine Vorschrift
(Art. 3 Abs. 1 VO 1370/2007)

Neu zu erlassende aV

Bestehende aV
(auch DT-spezifisch)
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Korperschaftsteuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten

Offentlicher Dienstleistungsauftrag
(Art. 3 Abs. 1 VO 1370/2007)

.einen oder mehrere rechtsverbindliche Akte, die die
Ubereinkunft zwischen einer zustandigen Behorde und einem
Betreiber eines offentlichen Dienstes bekunden, diesen
Betreiber eines offentlichen Dienstes mit der Verwaltung und
Erbringung von offentlichen Personenverkehrsdiensten zu
betrauen, die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
unterliegen; gemal der jeweiligen Rechtsordnung der
Mitgliedstaaten kdonnen diese rechtsverbindlichen Akte auch in
einer Entscheidung der zustandigen Behdrde bestehen:

die die Form eines Gesetzes oder einer
Verwaltungsregelung fur den Einzelfall haben kann oder
die Bedingungen enthalt, unter denen die zustandige
Behorde diese Dienstleistungen selbst erbringt oder

einen internen Betreiber mit der Erbringung dieser
Dienstleistungen betraut*
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Allgemeine Vorschrift
(Art. 3 Abs. 1 VO 1370/2007)

.eine MalRnahme, die diskriminierungsfrei ftr
alle offentlichen Personenverkehrsdienste
derselben Art in einem bestimmten
geografischen Gebiet, das im
Zustandigkeitsbereich einer zustandigen
Behorde liegt, gilt;*
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Korperschaftsteuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten - Grundsatz

Erlass allgemeine Vorschrift erfolgt regelmafig mittels hoheitlichem Handeln (Gesetz, VO, VA,
Allgemeinverfligung etc.)

I:> AT handelt gegeniber VU als ,Dritter* = ertragsteuerlich keine Gestaltungsmadglichkeiten

Offentliche Dienstleistungsauftrage konnen sehr unterschiedlich ausgestaltet werden (u.a.
schuldrechtlich, hoheitlich aber auch gesellschaftsrechtlich)

AT handelt gegenuber VU ,wie gegentber Dritten” (insb. schuldrechtlicher Vertrag oder
VA) = keine ertragsteuerlichen Gestaltungsmaoglichkeiten

|::> Soweit AT Uber gesellschaftsrechtlich ausgestalteten 6DA handelt, ist eine
ertragsteuerneutrale Zufihrung moglich (BMF-Schreiben vom 12. Februar 2010)

Achtung: Beihilferechtlich kritische Doppelfinanzierung ist durch bewusst
handelsrechtlich ertragswirksame Vereinnahmung (8 272 Abs. 2 Nr. 4 HGB ) zu
verhindern (handelsrechtliches Wahlrecht des Gesellschafters)
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Korperschaftsteuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten - weitergeleitete Mittel

An dem obigen Grundsatz (,gesellschaftsrechtlich ausgestalteter 6DA ermdglicht

ertragsteuerneutrale Zuftihrung*) andert auch der Umstand nichts, dass es sich bei den
Billigkeitsleistungen nicht um originar eigene Haushaltsmittel der einzelnen AT, sondern um von
Bund/Lander zur Verfiigung gestellte Mittel handelt

~Zweckgebundene offentliche Zuschlsse, die der Tragerkdrperschaft (z.B. Landkreis, Stadt)
eines BgA bzw. dem Gesellschafter einer Eigengesellschaft gewahrt und an den BgA bzw. die

Eigengesellschaft weitergeleitet werden, sind ebenfalls (einkommensneutral) als verdeckte
Einlage zu behandeln.*

(u.a. Bayerisches Landesamt fiir Steuern v. 21.08.2006 - S 2706 - 27 St 31N und
Oberfinanzdirektion Cottbus v. 13.01.2004 - S 2706 - 28 - St 224)

Anders ware es nur, wenn Bund/Lander Uber DT-Richtlinie bzw. Zuwendungsbescheid den AT
eine (nicht-gesellschaftsrechtliche) Form der Ausreichung der Mittel vorschreiben wirde
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Umsatzsteuerliche Aspekte

Seite

Die Muster-RL, RL der Lander wie auch (uns bekannte) Zuwendungsbescheide ebnen den
Weg flr umsatzsteuerneutrale Zufihrung der Billigkeitsleistungen (erklarte Zielsetzung
,,Abdeckung von nicht durch Ticketeinnahmen gedeckter Kosten®)

Letztlich aber letzter Zufihrungsakt von AT an VU (also aV oder 6DA) und hier die konkrete
Ausgestaltung als ,,Preis-Preis-Vergleich* (Preisaufftllung) oder ,,Preis-Kosten-Vergleich*
malgeblich

Liegt ein ,,Preis-Kosten-Vergleich* vor, fluhrt dieser nach allgemeinen Grundsatzen gerade
nicht zu einem umsatzsteuerlichen Drittleistungsentgelt:

ISt eine Preisauffillung beabsichtigt (Preis-Preis-Vergleich), ist von steuerpflichtigen Entgelten von
dritter Seite auszugehen (Abschn. 10.2 Abs. 5 UStAE). Sollen die Zuschiisse nicht gedeckte Kosten
oder Verluste ausgleichen (Preis-Kosten-Vergleich), liegen echte, nichtsteuerbare Zuschtisse vor.*

(Landesamt fur Steuern Niedersachsen)
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Fazit und weitere aktuelle Erfahrungen aus der Praxis

Das RegG wie auch die Muster-RL/RL der Lander macht keine pflichtigen Vorgaben zum
steuerlichen ,wie" der Ausreichung der Mittel durch die AT an die Verkehrsunternehmen

Ertragsteuerliche Gestaltungen bei gesellschaftsrechtlich ausgestalteten 6DA mdglich

Umsatzsteuerliche Belastungen durch entsprechende Ausgestaltung von aV und 6DA auch
im Zusammenhang mit dem DT-Billigkeitsleistungen zu vermeiden (Vermeidung
~Preisaufftllung®)

Bereits bekannte Diskussionen/Probleme
Fehlerhafte Rechnungserstellung (Zusatzliche Belastung § 14c UStG)

Anwendung des USt-Regelsatzes (19%) auf Einnahmen aus DT-Verkauf (insgesamt/
entsprechend geschlisselter Fahrleistungen)
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EY | Assurance | Tax | Strategy and Transactions | Consulting

Die globale EY-Organisation im Uberblick

Die globale EY-Organisation ist einer der Marktfuhrer in der Wirtschaftspriifung,
Steuerberatung, Transaktionsberatung und Managementberatung. Mit unserer
Erfahrung, unserem Wissen und unseren Leistungen starken wir weltweit das
Vertrauen in die Wirtschaft und die Finanzmarkte. Dafiir sind wir bestens
gerustet: mit hervorragend ausgebildeten Mitarbeitern, starken Teams,
exzellenten Leistungen und einem sprichwortlichen Kundenservice. Unser Ziel ist
es, Dinge voranzubringen und entscheidend besser zu machen — fiir unsere
Mitarbeiter, unsere Mandanten und die Gesellschaft, in der wir leben. Dafiir steht
unser weltweiter Anspruch Building a better working world.

Die globale EY-Organisation besteht aus den Mitgliedsunternehmen von Ernst &
Young Global Limited (EYG). Jedes EYG-Mitgliedsunternehmen ist rechtlich
selbststéndig und unabhéangig und haftet nicht fur das Handeln und Unterlassen
der jeweils anderen Mitgliedsunternehmen. Ernst & Young Global Limited ist eine
Gesellschaft mit beschrankter Haftung nach englischem Recht und erbringt keine
Leistungen fur Mandanten. Informationen dazu, wie EY personenbezogene Daten
erhebt und verwendet, sowie eine Beschreibung der Rechte, die Personen geman
dem Datenschutzgesetz haben, sind tiber ey.com/privacy verfugbar. Weitere
Informationen zu unserer Organisation finden Sie unter ey.com.

In Deutschland ist EY an 20 Standorten prasent. ,,.EY* und ,,wir* beziehen sich in
dieser Publikation auf die Ernst & Young Law GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft

Steuerberatungsgesellschaft. P
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