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Grofler Haft-Akt:
Kann sich Deutsch-
land weiterhin
erfolgreich wider-
setzen?

HEBEL-VERTRAG

Der Lissabon-Vertrag hat die Kompetenzen der EU-Kommission gestérkt.
Sie will das Sc:huldprmzlp in Verkehrssachen abschaffen: Fahrzeughalter
sollen bestraft werden, auch wenn sie nicht am Steuer salien.

inen ersten Vorstof hatte es be-
Ereits Mitte 2008 gegeben: Die

EU-Kommission préasentierte
einen Richtlinien-Entwurf zur ., Erleich-
terung der grenziiberschreitenden Ver-
folgung von Verkehrsdelikten®. Damit
sollte eine weitere Stellschraube ange-
zogen werden, um doch noch das
selbsterkldrte Ziel, eine Halbierung der
Zahl der Verkehrstoten in Europa bis
zum Ende der Dekade, erreichen zu
konnen. Tempodelikte, Alkohol am
Steuer, Gurtverzicht und Rotlichtver-
stofe sind ndmlich nach Aulfassung
der Briisseler Biirokraten die Grund-
{ibel auf den Strafen in Europa und Gift
fiir die Verkehrssicherheit.

Die Zauberformel dagegen las sich
im Entwurf der EU-Kommission dann
so: Bei den in Frage kommenden De-
likten soll ein EU-weites Informations-
netzwerk es den Mitgliedsstaaten er-
moglichen, gegenseitig Halter- und
Fahrzeugdaten auszutauschen. Ist der
Halter festgestellt, kommt der Verfol-
gungs-Automatismus in Gang. Ein EU-
einheitlicher Vordruck in der jeweiligen
Landessprache, der so genannte De-
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liktsbescheid, geht dann an die Heimat-
adresse des vermeintlichen Verkehrs-
sunders. Der soll auch das Bubgeld
bezahlen. Bestreitet der Halter, zum
fraglichen Zeitpunkt das Fahrzeug
selbst gesteuert zu haben, soll er die
Behorden iiber die Identitit des tatsédch-
lichen Fahrers informieren miissen.

in Deutschland schrillten daraufhin
samtliche Alarmglocken, denn diese Ein-
fuhrung der Halterhaftung durch die
Hintertiir ware nach den Grundsidtzen
der Verfassung ein Unding gewesen.
,Eine strafrechtliche oder auch nur
strafrechtsdhnliche Ahndung eines De-
likts, wozu Verkehrsordnungswidrig-
keiten zahlen, ist ohne Schuld des Ta-
ters rechtsstaatswidrig®, sagt Michael
Brenner, der an der Universitat Jena
deutsches und europaisches Vertas-
sungs- und Verwaltungsrecht lehrt.
Strafe ohne Schuld — das gibt es im
deutschen Rechtsstaat nicht. Und dies
gilt auch fiir vermeintliche Verkehrs-
stinder.

Vor allem die franzosischen Nach-
barn konnen den Standpunkt der Deut-
schen nur schwer nachvollziehen.

Frankreich hat die Halterhaftung be-
reits vor mehr als zehn Jahren einge-
flihrt. Nicht chne Geburtswehen, denn
damals folgte einer Beschwerde des
Parlaments die Uberpriifung seitens des
franzosischen Verfassungsrats. Dieser
war jedoch der Auffassung, in unklaren
Fallen bestehe die personliche Schuld
des Halters darin, mit seiner Verweige-
rungshaltung die Wahrheitsfindung zu
sabotieren.

So wollten die Franzosen dann auch
die Gunst ihrer Ratsprisidentschaft im
zweiten Halbjahr 2008 nutzen und
machten Druck pro Halterhaftung in
Europa. Trotzdem gab es kein Votum
im Ministerrat dafiir, denn auch in Da-
nemark, Finnland, Luxemburg, Norwe-
gen, Polen, Schweden, der Slowakei
und in Tschechien gilt wie in Deutsch-
land das Prinzip der Fahrerverantwort-
lichkeit. Zugespielt hatte den Halter-
haftungs-Gegnern auch ein Gutachten
des Juristischen Dienstes des EU-Rates.
Die Kommission sei in diesem Bereich
{iberhaupt nicht zustdndig, hieb es dar-
in. Vielmehr sei dies ein Fall fir die
laut EU-Vertrag vereinbarte justizielle

W“ﬂw

"\-.\_% 'H,-.r -W Foc E-'I 1L T '\.:q-ul- o g .E.\, ks i’l"?.-'-wﬁ-'.r'-?: s B el R B R e T R

T T ﬂmmm'




e

__'_'ﬁ_-'l-..l-

" Y R P - =L bl ¥ [ -.1.:' |"'.'I.E-' l-'n. i

L J i
o= R - e pewats - T PR

,DIE VERFAS-
SUNGSRICHTER
HABEN EINE
HOHE HURDE
AUFGESTELLT*
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Zusammenarbeit. Und dafiir waren vor
dem 1. Dezember 2009 die Mitglieds-
staaten zustdndig, doch jetzt ist diese
Gemeinschaftsrecht.

Denn mit Inkrafttreten des Lissabon-
Vertrags hat sich die Rechtsgrundlage
gedndert — die Kompetenzen von Kom-
mission und Parlament sind groBer
geworden. Es reichen qualifizierte
Mehrheiten, wo in der Vergangenheit
Einstimmigkeit im Ministerrat erforder-
lich war. Ist jetzt deutscher Widerstand
gegen die Halterhaftung in Europa
zwecklos? Und wenn nicht, wie kann
sie verhindert werden? Diese Fragen
werden auch die Experten beim dies-
jahrigen Verkehrsgerichtstag heiB dis-
kutieren. Die EU-Kommission hat sich
von diesem Plan langst nicht verab-
schiedet, so viel ist klar, ,Man muss auf
Uberraschungen vorbereitet sein“, sagt
Michael Brenner. Gut méglich, dass die
Kommission den fiir 2010 angekiin-
digten neuen Aktionsplan Verkehrssi-
cherheit als Vehikel nutzen will. Bange
1st dem Jenaer Professor dennoch nicht:
»Wenn die Halterhaftung Bestandteil
eine EU-Verordnung oder -Richtline ist,
ware das unvereinbar mit dem deut-
schen Grundgesetz®, sagt er.

Das Bundesverfassungsgericht hatte
mit seinem Urteil zum Lissabon-Vertrag
Ende Juni zwar grundsatzlich griines
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Die Plane der EU zur Halterhaftung in Europa
Der brisante Ansatz der Kommission ist eines
von acht Themen, die beim diesjahrigen Ver-
Kehrsgerichtstag diskutiert werden. Das tradi-
tionsreiche Juristen-Treffen findet vom 27. bis
29. Januar in Goslar im Harz statt. Die Veran-
staltung ist das Forum fiir den Erfahrungsaus-

tausch zu Fragen des Verkehrsrechts, der
Verkehrspolitik, der Verkehrstechnik und des

Versicherungsrechts. Zum Publikum des Ver-
kehrsgerichtstags, der zum 48. Mal im Ta-
gungszentrum des Harzstadtchens stattfindet,
zahlen Rechtsanwalte, Richter, Staatsanwilte,
Beamte aus Polizei, Verwaltung und Minis-
terien sowie Mediziner, Psychologen, Versi-
cherungsfachleute und Sachverstindige. Sie
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Licht fiir den weiteren Fortgang der
europaischen Integration gegeben, aber
Vorbehalte und Auflagen formuliert.
Wann immer EU-Beschliisse die Iden-
titat der nationalen Souverinitat betref-
fen oder neue EU-Kompetenzen schaf-
fen, darf der deutsche Vertreter nicht
zustimmen, und der Bundestag muss
erst dartiber befinden, ob sie der Ver-
fassung entsprechen. Das Bundesver-
fassungsgericht behilt sich zudem vor,
samtliche Entscheidungen aus Briissel
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DIE THEVEN DES VERKEHRSGERICHTSTAGS 2010

beraten in insgesamt acht verschiedenen Ar-
beitskreisen. .
Die weiteren Themen:
B Neues EU-Verkehrssicherheitsprogramm
2010 bis 2020 - :
M Fahrgastrechte im Land- und Luftverkehr
M Haushaltsfihrungsschaden — Bewertung
von Hausarbeit bei Schadenregulierung
® Ausnahmen vom Entzug der Fahrerlaubnis |
und vom Fahrverbot 1
® Medizinisch-psychologische Unter- .
suchung auf dem Priifstand
® Unfallrisiko junge Fahrer — Ursachen- i
analyse und neue Ldsungsansatze
® Neue Haftungs- und Entschidigungs-
regelungen in der Schifffahrt

auf ihre Ubereinstimmung mit den
Kernwerten des Grundgesetzes zu iiber-
prifen. 3

»Die Verfassungsrichter haben der |
Halterhaftung in Deutschland eine |
hohe Hiirde aufgestellt, die kaum zu
liberwinden ist“, so Brenner. Bleibt zu
hoffen, dass sie nicht auf dem europd- |
ischen Altar geopfert wird.

Text: Brigitte Haschek |
Fotos: panthermedia, Getty Images, ecopix |

32010 {EF)




