SANKTIONEN

Gefahr im Verzug: Durch die Hintertiir will die EU-Kommission das Schuld-
prinzip bei Verkehrsdelikten aushebeln. Der Fahrzeughalter soll belangt
werden, auch wenn er nicht am Steuer saB). Deutschland lauft dagegen Sturm.

trafe ohne Schuld? Das wire
yein Unding nach den Grund-
sdtzen der deutschen Verfas-
sung und den Verfahrensgarantien, wie
Michael Brenner unterstreicht, der an
der Universitét Jena deutsches und eu-
ropdisches Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht lehrt. ,Eine strafrechtliche
oder auch nur strafrechtsdahnliche Ahn-
dung eines Delikis, wozu Verkehrsord-
nungswidrigkeiten zdhlen, ist ohne
Schuld des Téters rechtsstaatswidrig®,
sagt der Professor. Also wird der Fahrer
in Deutschland bei Verkehrssiinden
haftbar gemacht, nicht der Halter.
Aber genau diesen ehernen Grund-
satz will die EU-Kommission zum Wan-
ken bringen. Wie konnte das gesche-
hen? Nach Auffassung der Briisseler
Eurokraten sind Tempoiiberschrei-

tungen, Alkohol am Steuer, Gurtver-
zicht und Rotlichtfahrten die Hauptur-
sachen fiir den derzeit noch viel zu
hohen Tribut an StraBenverkehrsop-
fern. Das Ziel, die Zahl der Verkehrsto-
ten in Europa bis zum Ende der Dekade
zu halbieren, war ndmlich zur Halbzeit-
bilanz 2006 in erniichternde Ferne ge-
riickt. Als Mittel gegen die — nach Mei-
nung der Kommission — vier Todsiinden
am Steuer wurde daraufhin eine Richt-
linie zur , Erleichterung der grenziiber-
schreitenden Verfolgung von Verkehrs-
verstofen” entworfen.

Getreu der Devise ,,Got meinen ist das
Gegenteil von gut machen® las sich der
Vorschlag aus Briissel dann so: Ein EU-
weites Informationsnetzwerk ermég-
licht den Mitgliedsstaaten bei den in
Frage kommenden Delikten den gegen-

seitigen Austausch von Halter- und
Fahrzeugdaten. Ist der Halter ermittelt,
l4uft die Verfolgungs-Maschinerie an.
Als so genannter Deliktsbescheid flat-
tert dann ein EU-einheitlicher Vor-
druck, jedoch in der Landessprache des
vermeintlichen Verkehrssiinders an
dessen Heimatadresse. Von ihm wird
auch die Zahlung des BuBgeldes erwar-
tet. Bestreitet der Halter, selbst am Steu-
er gesessen zu haben, soll er der Behor-
de die Personalien des tatsdchlichen
Fahrers mitteilen.

Gegen diese drohende Einfiihrung
der Halterhaftung durch die Hintertiir
lief Deutschland im EU-Verkehrsminis-
terrat Sturm und konnte zunéichst das
Schlimmste verhindern. Trotz mas-
sivem Druck seitens der damaligen
franzésischen EU-Ratsprédsidentschaft
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gab es keine Einigung im Ministerrat.
Damit ist das Thema noch lange nicht
vom Tisch - die EU-Kommission bastelt
derzeit an einem neuen VorstoB. Zwei-
felhaft ist jedoch, ob eine entsprechende
Richtlinie iiberhaupt in ihren Kompe-
tenzbereich fillt. Denn, so hat ein Gut-
achten des Juristischen Dienstes des
EU-Rates bestitigt, dies sei ein Fall fiir
die laut EU-Vertrag vereinbarte justizi-
elle Zusammenarbeit. Und dafiir sind
die Mitgliedsstaaten zustindig.

»Die grenziiberschreitende Verfol-
gung von Verkehrsordnungswidrig-
keiten ist im Interesse der Verkehrssi-
cherheit notwendig®, rdumt Jérg Wagner
aus dem Bundesverkehrsministerium
ein. Eine nochmalige Initiative unter
Federfithrung der EU-Justizminister
miisste den deutschen Bedenken gegen
die Halterhaftung Rechnung tragen und
auf die Unterstiitzung bei der Fahrer-
ermittlung abgestellt sein.

inshesondere in Frankreich hat man kein
Verstindnis fiir die deutschen Bedenken:
Ou est le probléme? Die Grande Nation
hat die Halterhaftung vor zehn Jahren
eingefiibrt. Und auch dort war sie we-
gen einer Beschwerde des Parlaments
auf dem Priifstand des franzdsischen
Verfassungsrats. Der kam jedoch zu je-
nem bemerkenswerten Schluss: In un-
klaren Fillen bestehe die persénliche
Schuld des Halters darin, mit seiner
Verweigerungshaltung die Wahrheit
nicht zu unterstiitzen. _

Auch in den Niederlanden, Ungarn
und Bulgarien wird der Halter grund-
siitzlich fiir Verkehrsverst6Be haftbar
gemacht. Er kann sich aber entlasten,
wenn er — wie in Frankreich und Un-
garn — den Fahrer nennt oder — wie in
den Niederlanden — nachweist, dass
das Fahrzeug zum fraglichen Zeitpunkt
gestohlen oder gewerblich vermietet
war. In Osterreich, GroBbritannien und
Spanien wird der Halter bestraft, wenn
er auf Nachfrage der Behérden den Fah-
rer nicht preisgibt. Ein Zeugnis- und
Aussageverweigerungsrecht wie hier-
zulande gibt es dort in Verkehrssachen
nicht. In Italien gilt der Sonderfall, dass
trotz Halterhaftung der eigentliche Ver-
kehrssiinder genannt werden muss,
damit die Punkte zu seinen Lasten ein-
getragen werden konnen. Wer trotzdem
schweigt, bekommt ein Bufigeld von
mindestens 250 Euro.

Auf deutschem Kurs der Fahrerver-
antwortlichkeit sind dagegen Déne-
mark, Finnland, Luxemburg, Norwe-
gen, Polen, Schweden, die Schweiz, die
Slowakei und Tschechien. In Belgien
und Griechenland kann auf den Halter
zuriickgegriffen werden, wenn der Fah-
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rer nicht zu ermitteln ist. Auf die Un-
terstiitzung dieser Lander diirfte Justiz-
ministerin Brigitte Zypries zdhlen
kénnen, sollte das Thema grenziiber-
schreitende Verfolgung von Verkehrs-
delikten wieder auf der Tagesordnung

~ stehen.

+Eine Halterhaftung im Ordnungs-
widrigkeitenrecht wird es nicht geben”,
stellt Zypries unmissversténdlich klar.
Sinn der GeldbuBe sei es gerade, Ver-
haltenséinderungen zu erzielen und
dafiir zu sorgen, dass der Betroffene
sich verkehrskonform verhalte. ,Ich
weiB, dass dies in manchen EU-Lén-
dern anders gesehen wird, aber ich bin
nicht bereit, in der deutschen Rechts-
ordnung Abstriche beim Schuldprinzip
zumachen“, so die Ministerin. Sie ach-
te bei Verhandlungen auf européischer
Ebene sehr penibel darauf, dass jeder
Mitgliedsstaat seine Regeln beibehalten
konne.

Was die Belange der deutschen Au-
tofahrer betrifft, so hat sie bislang dabei
ein gliickliches Handchen bewiesen.
Gegenseitige Anerkennung und Voll-
streckung von GeldbuBen, wie per EU-
Rahmenbeschluss 2005 auf den Weg
gebracht, sind laut Gesetzentwurf aus
dem Hause Zypries tabu, ,wenn das
fehlende Verschulden des Betroffenen
im ausldndischen Verfahren nicht be-
riicksichtigt worden ist“.

Text: Brigitte Haschek
Fotos: Beate Jeske, andia.fr
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,Strafe ohne Schuld
gibt es im deutschen
Rechtsstaat nicht.
Wir werden dies auch
nicht Gber den
Umweg Brissel
einfihren”
Bundesjustizministerin Brigitte Zypries
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