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Ein neues Phadnomen: eigenwirtschaftlicher Antrag
far einen Grol3stadtverkehr,
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Suidwestbus greift nach dem Stadtverkehr

Bahn-Tochter bestiitigt Interesse / Rathanssprecher: Elgenm.rtschal"t].lcher ﬂ.ntmg konnte nicht vermieden werden

Vion Carciin Frey
urd Mica

Mun steht & fest: Dar [rvestor, dar sich
um den Stadbverkehr Plorcheim hewor-
ben hat, heift Stdwestbus (EVE). Aof
Nachfrage des Plorcheimer Hurier ba-
statigie dis Bahn-Tochter m dis
Bewerbung. ,Ja es stimmt. Wir haben
baim Begisrungsprasidium in Karlsmuhe
ginan Antrag gestelli”, arklirt Unter-
nehmensprecher  Martin  Schmolke.
Mshr wolle man aber derzsit nicht sa-
E:n.. sondarn erst sinmal die Enischei-

des Regierungsprissdiums abwar-
S Snu?'h s deshalh auch keine Ant-
wort zuf die Fragen, wie sich die Bahn
die Finanzienang vorstellt odor wis die
Aussichton im rmahmefall fir die
darneti S¥P-Mitarbaiter smmd. Dig
Stodt Plorrheim wallte die affixiclle Ba-
statigang von Stdwesthus gectern nicht
kommaentisren.

Ghicklsch diirfte sic dher diese Ent-
wicklung nicht sein, wallte man doch ai-

ntlich nur sinen Mehrheitseigentimar

dim Stadiverkehr finden. Mach Aus-
kunft des staditschen Presseseforenten
M:ichael Strohmayer hatte sich aber bai
jedar Form von Ausmchrethung ein In-
westior mit dem Antrag auf einem @
wirtschaftlichen Betrigh des Stadt
warkehrs malden kionen.

Die Stadt habe suigrund des eurcplii-
schim Vergaberechis keine Méglichkait
guiebt, dimse Varanis von wormherein
musmschlicfion. Das Bosirchon soi lout
Strohmayer allerdings weiterhin - wis
wom Gemeinderat mit grofSer Mehrhait
bimchlossen - ginen  gemschi-wirt-
schaftlichen Bushotrich mit cinem pri-
waton Pariner und wnter Einherichung
dar Siadt zn bekommen. Jotzt milsss
man aber arst einmal abwarten, wus dis
P'1.L'I'l:ms des Eigenwirtschaftlichen Ge-

trages durch des Hogie-
risidium argibi.
va n.rbn:ﬁ" derzeit schon nand
IE Prnmm dar Nahverkehmsleistungen
m  Beseich des WVerkehrsverbundes
Pinrzhaim-Enzkmis (VPEL Quakitats
standards und Fahrpline wenien vom
VFPE voogeageben.

DiE ROTEN BUSSE der Hahn-Tochder Sodwestbus sind fir den WPE bereits in Plorzfeim wnd im Endoreis unterwegs. Jatot will das

Lintmrnashmen auch dan kompiaiton Stod

Nach Ansicht von VPE-Geschiifisfinh-
ror Axol Hofesf waro der Offentliche
Parsonernabvackehs (OPMNV) im Erx-
kruis zuf dersoitigom Nivean auf keinen
Fall ausechliallich aws Fahi ginnah-
men @1 fnanrseren. Mit anderen Wor-
ten: Eine sigemwirtschafiliche Lbsung
im Enzkreis halt Hofssl fir o
schlossen. Der Zmschussbadard fur
OPMYV im Enzkress inklusive des Schie-
nenvarkshrs batrigt pro Jahr nond funf
Millicoen Eurn.

In Pforzheim warden jedes Jahr schit-
rungsweiss drai Millionan Euro aus dem
sidtischen Etat fir den Stadiverkchr
Plorzheim (W) aufgewendet.

il

Fodor Wadiar

Stichwort

Siidwestbus

Dar HRegionalbusverkohr Sodwest
(BVE], kux Sodwestbus, st aioe
Tochter won DB in mit Sikz in
Karlsruhe. Dort befi sich auch dia
Geschafislaitung.

Sadwesthus ist bareits am Verkchrs-
werbund Plorgheim-Enzkreas (VPE)
und am Karlsruher Verkehrsvarbund

{K%V) batailigt. [m wergangmen Johr
imestieric dox Busunternehmen nand
12 Miltoren Eurn am Siandort
Plorzheim umd damit in sechs neus
Bussz, die im Gebiat des VPE unter-
wags sind.

Insgesamt transportiert Stdwestbus
nach eigenen A.n,grl;nr.mnd 23 Millic-
nen Fahrgdste pro Jahr und beschaf-
tigt mudem 430 Miarbeiter In war
Nisdarlassangen, darunter auch cing
in Plorzheim, gibt es teilwoise cigeme
Werkstatten, 2014 warde das Un
nehmen 26 Jahre alt. fre




... der naturgemal’ nicht allgemein auf
Begeisterung stol3t

Trauerzug angesichts von ,,Pest oder Cholera“

Stadt will mit Regierungsprisidium itber Konkurrenzantrag von PEbus zum Regionalverkehr Siidwest sprechen

Von unseren Redaktionsmitgliederm
Edith Kopf und Mike Barte!

In Sachen PEbus als Alternative fir
den Stadtverkehr (SVP) will die Stadt
Plorzheim das Gesprich mit dem Hegie-
rungsprisidium suchen. Dies ergab ges-
tern eine Anfrage des Pforzheimer Ku-
rier im Rathaus. Gleichzeitig bestatigte
Pressesprecher Philipp Mukherjee, dass
die Stadtverwaltung vom Regierungs-
prasidium (RP) nicht aufgefordert wur-
de, Stellung zu nehmen zu dem Antrag
der neun privaten Busunternehmer, die
PEbus bilden. Der Gemeinderat habe
also auch nichts zu entscheiden,

Das Angebot zum eigenwirtschaftli-
chen Betrieb des dffentlichen Nahver-
kehrs in Plorzheim wurde wie hereits
gestern berichtet nur unter Vorbehalt
angenommen im RP Aus Sicht der Ar-
beitnehmer bringt der Konkurrenzan-
trag zum Regionalverkehr Siidwest die
Wahl zwischen , Pest und Cholera®, sagt

SVP-Betrichsratsvorsitzender Guido
Koch. Withrend dieser zusammen mit
Kollegen fiir Samstag einen Trauerzug
vorbereitet, geht es bei PEbus um die
weitere Ausgestaltung des Ubernahme-
angebots fiir den SVE.

. Wir miissen bis 21. September unsere
finanzielle  Leis-

Der SVP-Betrichsratsvorsitzende Gui-
do Koch hofft, dass sich am Samstag ne-
ben den angekiindigten Vertretern von
Verkehrsbetrieben, Gewerkschaften
und Parteien auch zahlreiche Blirger am
Demonstrations-Trauerzug der Stadt-
bus-Beschiiftigten beteiligen werden.

Denn wenn es zum

tungsfihigkeit
nachweisen®, sagt
PEbus-Geschafts-
fiihrer Hartin Mil-

Gemeinderat bleibt
bislang aulBlen vor

befiirchteten |, Ver-
kehr nach Kassen-
lage® und einer
Ausdilnnung  der

ler zu dem was im
Anhdrungsverfahren gefordert ist. Dass
er damit nicht in direkte Konkurrenz zu
Siidwestbus tritt, scheint Miiller zu
tiberraschen. Er ging gestern davon aus,
dass der Gemeinderat am 24. September
dariiber entscheidet, ob er das auler-
halb der reguldiren Frist eingereichte
Angebote von PEbus zulassen will ader
nicht. , Wenn ja, dann miisse das Regie-
rungsprisidium fiber zwei Antriige ent-
scheiden.”

Fahrten komme,
seien insbesondere die Fahrgiste die
Leidtragenden.

Um 13,30 Uhr wird sich der Demons-
trationszug am Betriebshof der Ver-
kehrsbetriebe in Bewegung setzen.
Dann geht es durch die Briotzinger FuBl-
gangerzone und die Westliche entlang
zum Leopoldplatz, wo gegen 14.30 Uhr
gine Kundgebung mit rund 1 000 Teil-
nehmern stattfinden soll. Als Vertreterin
des Verdi-Bundesprasidiums wird die

Fachgruppenleiterin fiir StraBen- und
Schienenverkehr, Mira Ball, sprechen.
Laut Betriebsratschef Koch wird auch
OB Gert Hager anwesend sein. Auler-
dem hiitten die Fraktionen wvon SPD,
Griunen, AfD, Linke sowie WiP und
Freie Wihler ihr Kommen zugesagt.

Ein Galgen auf einem Leichenwagen
soll symbolisieren, was die SVP-Be-
schiftigten im Fall eines eigenwirt-
schaftlichen Stadtverkehrs befiirchten:
Den Verlust von 250 Arbeitsplitzen.
Doch noch zieht Koch die ,Chance auf
eine verniinftige politische Léosung®,
Dazu, wie die aussehen konnte, will er
sich derzeit nicht dubern. Fs gebe aber
bereits ein fertig ausgearbeitetes Kon-
zept fiir eine rein kommunale Lésung.
Wichtig ist ihm, dass die Busse am
Samstag wie gewohnt fahren. Nur wih-
rend der Zeit der Kundgebung auf dem
LLeo” werde, wie an verkaufsoffenen
Sonntagen, auf Ersatzhaltestellen in der
Zerrennerstrale ausgewichen.
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Agenda
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> Nahverkehrsplan und Vorabbekanntmachung
> Nahverkehrsplanung vor und bei Genehmigungserteilung
> Anderungen wahrend der Laufzeit der Genehmigung

> Grenzen fur Nahverkehrsplanung aus Vorrang der
Eigenwirtschaftlichkeit?

> Fazit




Agenda
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> Nahverkehrsplan und Vorabbekanntmachung




Wenn der Aufgabentrager einen ODA vergeben
will, hat er mehrere Planungsinstrumente

abstrakt Instrument Funktion

strategisch  NVP  Rahmen fiir die Entwicklung des OPNV
langfristig « Definition ausreichende Verkehrs-
bedienung (Umfang und Qualitat des
Angebots, Integration, Umweltqualitat)
e Plan fur Herstellung der Barrierefreiheit
» Langfristige Investitionsplanung

Rechtsanwalte

VAB » Konkretisierung der Ziele fur Vergabe
» Konkreter Mal3stab flr
eigenwirtschaftliche Antrage
 Definition des Gegenstands der
Vergabe (Art und Umfang, Losgrél3e)

ODA « Verbindliche Bestellung des OPNV-
Angebots
konkret | « Definierter Rahmen fiir Anderungen
operativ.\/g|lzug e Zu-, Ab- und Umbestellung

kurzfristig
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> Nahverkehrsplanung vor und bei Genehmigungserteilung




Zunachst kommt es darauf an, ob der
Aufgabentrager eine Vergabe beabsichtigt
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Bedeutung NVP

... keine Vergabe > Lenkung der Auswahl-

— .. entscheidung der
eines ODA Genehmigungsbehdrde
Aufgabentrager
beabsichtigt...
| ... Vergabe eines > Messlatte flir eigen-

ODA wirtschaftliche Antrage



Das “gestufte Verfahren” bei der Vergabe
gemeinwirtschaftlicher Verkehre
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X-27 X-24 X-21 X-6 X
; >
R
bekanntm. Max 2 x 3 Monate

Entscheidungsfrist

3 Monate

Genehmigungsbehdrde
» Genehmigung eig. Antr.
e Ablehnung eig. Antr.

Kein Raum fur
Vergabe ODLA

Frist eigenw.
Antrag

kein eigen.
Antr.

|

Vergabeverfahren ODLA

[ Vergabe des ]
ODLA

-
Antrag auf
Genehmigung

[ Betriebsaufnahme F




Differenzierte Bedeutung der Inhalte fur die
Versagung eigenwirtschaftlicher Antrage

Regelung in § 13 Abs. 2a PBefG X
Rechtsanwalte

Art der Standards Niveau der Standards Relevanz einer Abweichung far
eigenwirtschaftliche Antrage

¢ Sicherheitsanforde- Uber biSheriges O BiSheriger Unternehmer ist
rungen Verkehrsangebot } anzuhoren .
« Umweltschutz hinausgehend » Standards gelten als nicht

erforderlich

» Kundeninformationen o
* NVP kann Gegenbeweis liefern

o Standards fur

Ersatzverkehr
* Regel: nicht relevant
SURRIE: 17/10857J Wie bisheriges « NVP kann ggf. Ausnahme
Verkehrsangebot begrinden

« Linienweg » Bisheriger Unternehmer ist
 Haltestellen Uber bisheriges anzuhoren |
« Bedienungshaufigkeit  Verkehrsangebot } » Standards mussen erforderlich
» Bedienungszeitraum hinausgehend sein o
» Abstimmung * NVP als Beweismittel

Fahrplane

’ Bar.rierefreiheit Wie bisheriges Abweichung stets bedeutsam
 Tarife
Verkehrsangebot
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> Anderungen wahrend der Laufzeit der Genehmigung




Das geltende Recht konzentriert sich auf die
Einhaltung der Standards bei Betriebsaufnahme

Rahmen des Betreibers fiir Anderungen
wahrend der Laufzeit

dynamische Betriebspflicht statische Betriebspflicht

(§§ 21 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. 15
(§ 21 Abs. 1 Satz 1 PBefG) Abs. 3 Satz 2 PBefG)

Hohe Hurden fur Entbindung
(§ 21 Abs. 4 PBefG)

Wann sind Anderungen des Angebots durch den
} eigenwirtschaftlichen Unternehmer

> im Offentlichen Verkehrsinteresse dringend geboten und
durchsetzbar (vgl. § 21 Abs. 3 PBefG)?

> trotz Einschrankungen mit dem o6ffentlichen Verkehrsinteresse
vereinbar?
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> Grenzen fur Nahverkehrsplanung aus Vorrang der
Eigenwirtschaftlichkeit?




Der Vorrang der Eigenwirtschaftlichkeit hat
Voraussetzungen
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§ 8a Abs. 1 Satz 1 PBefG:

,Soweit eine ausreichende Verkehrsbedienung fur eine
Gesamtleistung (...) oder fir eine Teilleistung nicht
(eigenwirtschatftlich; ...) moglich ist, ist die Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 mafligebend.*

§ 8 Abs. 3 PBefG:

,Fur die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung (...)
sind die (...) Aufgabentrager zustandig. Der Aufgabentrager
definiert dazu die Anforderungen (...) in der Regel in einem
Nahverkehrsplan.”




Die Nahverkehrsplanung hat sich allein am
Offentlichen Interesse zu orientieren
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> Definition der ausreichenden Verkehrsbedienung muss sich an
Offentlichem Interesse orientieren

> Vorrang der Eigenwirtschaftlichkeit nach § 13 Abs. 2a PBefG bei
Bestellabsicht des Aufgabentragers stark eingeschrankt

> NVP als Ergebnis einer sorgféaltigen Abwagung aller Interessen

> Kein hervorgehobener grundrechtlicher Schutz gerade
eigenwirtschaftlicher Verkehre; Schutz vor Wettbewerb nur
zulassig, wenn offentliches Verkehrsinteresse umgesetzt wird
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> Fazit




Fazit
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> Der Vorrang der Eigenwirtschaftlichkeit besteht nur, wenn die vom
Aufgabentrager im offentlichen Interesse festgelegten
planerischen Anforderungen erftllt werden. Der Aufgabentrager
muss sich keine Selbstbeschrankung auferlegen, um
eigenwirtschaftliche Verkehre zu ermdglichen

> Will der Aufgabentrager einen ODA vergeben, kann er die Anfor-
derungen fur eigenwirtschaftliche Verkehre weitgehend festlegen

> Will er keinen ODA vergeben, so kann er Giber den NVP lediglich
mittelbar Einfluss nehmen. Der Unternehmer ist aber nicht zur
Umsetzung des NVP verpflichtet, insbesondere nicht, wenn dies
eigenwirtschatftlich nicht machbar ist

> Das Gesetz konzentriert sich auf die Sicherstellung einer fairen
Konkurrenz zwischen eigen- und gemeinwirtschaftlichen
Antragen. Es verliert dabei aus dem Auge, dass auch wahrend der
Laufzeit der Genehmigung Anderungen erforderlich werden
konnen




Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Dr. Dor8rinWa&tariger
wacliyzae @by dpecipelrtaer.de
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