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Aufgaben und Probleme des OPNV im landlichen Raum

» Ausgangslage: Grol3e Flache, wenige Nutzer, geringe Finanzierung
Dennoch: Offentlicher Versorgungsauftrag und Ziel der Daseinsvorsorge

» Aufgabe: Verbindungen herzustellen zwischen Wohnort-Arbeit-Kultur-Sozialem-

taglichem Bedarf, Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse auf dem Land

» Nachhaltigkeitsgedanke: Mineralol- und Kraftstoffstrategie der Bundesregierung
besagt, dass 5-10 % an CO2 allein durch einen hoheren Besetzungsgrad im

Personenverkehr eingespart werden kann

IKEM



Aufgaben und Probleme des OPNV im landlichen Raum

Probleme:

Undurchsichtige Investitions-/ und Finanzierungslandschatft

Fehlanreize in der Planung:

# Fokus auf Schiilerverkehre

7 - Offentliche Finanzierung deckt kaum die Anschaffung von Midi- und Mini-
Bussen ab (im Jahr 2014: lediglich 2-5 %)
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Aufgaben und Probleme des OPNV im landlichen Raum

Fokus auf Schulerverkehre: Ausrichtung an der am starksten schrumpfende
Kundengruppe

Schultage 2016: Ferientage 2016:

VED....... NZD.........

Quelle: Stefan Losel, JEDE HALTESTELLE. 365 TAGE IM JAHR. IIKEM
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§ 2 OPNVG Mecklenburg-Vorpommern

Abs. 2

Der OPNV soll eine bedarfsgerechte Versorgung in allen Teilen des Landes,
auch In den dunn Dbesiedelten Raumen, gewahrleisten und unter
Berucksichtigung der Erfordernisse des Umweltschutzes und der
Verkehrssicherheit bei Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit Im Sinne der bestmdglichen Arbeitsteilung zwischen den
Verkehrstragern als  vollwertige  Alternative zum  motorisierten
Individualverkehr ausgebaut werden.
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Negativspirale der landlichen Entwicklung

- ,Negativspirale® bei der Entwicklung landlicher Raume

- Demographischer Wandel: Schrumpfung und starke Alterung

- Altersselektivitat der Abwanderung
- Sinkende Einkommen und Anstieg der Altersarmut
- Steigende Kosten fur Mobilitat (Verastelung, weite Flachen,

weniger Nutzer)

- Mobilitat als Voraussetzung fir die Teilnahme am

Wirtschaftsleben und die gesellschaftliche Teilhabe

- Konzentrationsprozess im Lebensmitteleinzelhandel

- Prozess nicht nur durch Nachfrage, sondern auch durch

soziale und 6konomische Realitdten gepragt

Quelle: Mauschwitz/Riemann ,Intelligente offentliche Mobilitat im landlichen Raum — von Skandinavien lernen!” "(EM



Negativspirale der landlichen Entwicklung

Wanderungsabsichten vor allem in jungeren Bevolkerungsgruppen
Pullfaktoren: Arbeitsplatze, Kultur, Freizeitgestaltung
Abwartsspirale des raumlichen und sozialen Ausschlusses

Tellweise sprechen gesundheitliche und dkonomische Zwénge gegen individuelle
Mobilitat

Folge: Mobilitatsarmut

Primare Mobilitatsarmut: Schlechte Zeitabdeckung, Territoriale Abdeckung,
Bezahlbarkeit, Benutzbarkeit, Fehlende Information

Sekundare Mobilitatsarmut: mangelnde Mobilitat als Problem bei der Arbeitssuche, als
Push-Faktor bel der Wohnungssuche, steigende Kosten flr Mobilitat mindern das
Einkommen
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Lokale LOsungsmodelle

Ausbau des Bedarfsverkehrs durch Rufbusse: Verdreifachung des Angebots

durch Einrichtung von Rufbussen (VLP)

Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiurttemberg und VBB unterstiutzen mit

Informationen beim Aufbau ehrenamtlicher Beférderungsstrukturen
Ehrenamtliche Gruppen wie Pro Burgerbus NRW

Car-Sharing mit Dorfautos

Ehrenamtliche soziale Fahrdienste

Mitfahrerbanke

NVV-mobilfalt: Mithahmeplattform die private Fahrer und Fahrgaste
zusammenbringt

Amtsmobil und mobile Arztpraxis

IKEM



Rechtsrahmen

Rufbusse

haufig Genehmigung tber § 2 Abs. 6 PBefG als flexible Bedienform des Linienverkehrs

Typenzwang: wenig Spielraum fur innovative Modelle, wenn Merkmale ,Pooling” und ,,On-demand”
vorliegen sollen

Probleme:

Auffangtatbestand als Ermessensvorschrift, nur wenn offentliche Verkehrsinteressen nicht
entgegenstehen

Ggf. unterschiedliche Behorden sind flr Zulassung verschiedener Verkehrsformen zustandig (lange
Abstimmungsprozesse)

Beispiel Niedersachsen:

- Linienverkehr: Landesnahverkehrsgesellschaft als Beliehene

- Gelegenheitsverkehr: Kreisverwaltung der Landkreise und kreisfreien Stadte
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Rechtsrahmen

Ehrenamtliche Fahrdienste

Zulassungsfrei Uber § 1 Abs. 2 Nr. 1 PBefG maoglich, wenn diese unentgeltlich
sind oder das Gesamtentgelt die Betriebskosten der Fahrt nicht Gbersteigt

Problem: Wann Ubersteigt das Gesamtentgelt die Betriebskosten der Fahrt?
-> nicht gesetzlich festgelegt!
- Probleme bei Abrechnung von mehreren Fahrgasten
- auch mittelbare Einnahmen werden hinzuaddiert (z.B. Spenden)
Betriebskosten: Lange umstritten, ob bewegliche oder feste Kosten
- BVerwG Urteil vom 08. Mai 2019 - 10 C 1.19: nur bewegliche Kosten
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Selbstkosten

Durch den Leistungsprozess eines
Betriebes  entstandene Kosten,
iInsbesondere ,feste Kosten®

z.B. Bereitstellungs- und
Bereithaltungskosten des Fahrzeugs
(Anschaffung, Steuern,
Versicherung, Garagenmiete,
Wartung, Kosten bei unerwarteten
Ereignissen, altersbedingte
Wertminderung)
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Rechtsrahmen

Genehmigungsfreie Ehrenamtliche Fahrdienste
- Kein Personenbeforderungsschein erforderlich

- Keine Eingriffsmoglichkeit bel Nichtbeforderung (keine
Beforderungspflicht § 22 PBefG)

- Keine Abwehrmaoglichkeiten fur Konkurrenten (insb. Taxen) Uber das
PBefG

- Finanziell nur durch Sponsoring und Vermietung oder Forderprojekte
tragbar

Kein OPNV im gesetzlichen Sinne, da kein Linienverkehr -> daher keine

Finanzierung aus Regionalisierungsmitteln, oder Ausgleichszahlungen

nach SGB oder PBefG I1{EM
\




Rechtsrahmen

Finanzierungsrecht

Ehrenamtliche Fahrdienste kein OPNV, wenn sie zulassungsfrei
agieren

Gemeindefinanzierung: Je nach Bundesland sind
Subsidiaritatsklauseln zu beachten

- Ausgleich zwischen Selbstverwaltungsinteresse der Gemeinde und
Schutz der Privatwirtschatft

VG Karlsruhe: Nur Zubringer- und Abholdienste zum oOffentlichen
Linienverkehr darf von der Gemeinde finanziert werden

IKEM



Rechtsrahmen

Nahverkehrsplan
- wird vom Aufgabentrager (meist Stadt- und Landkreise) erstellt

- Planungsziele werden in den OPNV Gesetzen der Lander
Konkretisiert

- Rechtsform noch immer juristisch umstritten
- Liegt Vergabeentscheidungen im zu Grunde

Probleme:

- Kaum Auswirkungen auf Verkehrsformen auf3erhalb des
Linienverkehrs

- Geringe Rechtswirkungen
IIKEM
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Neue Gestaltungspotentiale nutzen

Koordinierung von Wegeketten

Elektromobilitat Automatisierung

Mobility-Hubs Integrierte Abrechnung

Vernetzung Best-Price Service

Mobility as a Service Mobilitatsflatrate

Sharing : "
Multimodalitat

Planbarkeit

IKEM



Andere Moglichkeiten der Forderung der Verkehrswende

digitaler Plattformen

la] 2|0

Chancen

Neue/zusatzliche
Erwerbsmoglichkeiten

Flexiblere Arbeitszeitgestaltung
Bessere Bedienung der
Tagesrandzeiten

Verbesserte Erreichbarkeit der
Kommunen

Erhohter Komfort (z.B. Gepack und
Geschwindigkeit)

Hoherer Verbraucherschutz durch
Abbau von Informationsasymmetrien

Soziale Auswirkungen neuer Beforderungsformen bei Nutzung

Risiken

Entstehung eines Prekariats
Schlechte Verdienstaussichten
Umgehung sozialer
Sicherungssysteme

Sozialdumping

Negative Beeintrachtigung der
Daseinsvorsorge sollten
Nahverkehrsunternehmen in ihrer
Wirtschaftlichkeit gefahrdet werden

With icons designed by Freepic from flaticon.com
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Andere Moglichkeiten der Forderung der Verkehrswende

Nutzung digitaler Plattformen

2[=s]a] 2 [

Chancen

— Preissenkungen,
Qualitatssteigerungen und héhere
Angebotsvielfalt durch
Wettbewerbsintensivierung

— Innovationsmoglichkeiten

— Zusatzliches Angebot bei starker
Nachfrage

— Verbesserte 6konomische
Handlungsoptionen

— ErschlielBung neuer Nutzergruppen

— Zusatzliche Einnahmen fiir den EU
Wirtschaftshaushalt

Okonomische Auswirkungen neuer Beférderungsformen bei

Risiken
— Negative Beeintrichtigung des OPNV

(z.B. durch reduzierte Einnahmen)

— ,Rosinenpickerei Dritter
— Umgehung der Steuer- und

Abgabelasten

With icons designed by Freepic from flaticon.com
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Andere Moglichkeiten der Forderung der Verkehrswende

Verkehrspolitische Auswirkungen neuer Beforderungsformen bei
Nutzung digitaler Plattformen

2[=s]a] 2 [

Chancen Risiken

— Bessere Verkehrsauslastung — Negative Beeintrachtigung der

— Durchgangige Reisekette von Tiir zu Daseinsvorsorge sofern neue
Tur Beforderungsformen keinen

— Mogliche Integration in gemeinwirtschaftlichen

verkehrspolitische Ziele Verpflichtungen unterliegen

With icons designed by Freepic from flaticon.com I I E I I



Andere Moglichkeiten der Forderung der Verkehrswende

Okologische und klimatische Auswirkungen neuer
Beforderungsformen bei Nutzung digitaler Plattformen

A

Chancen Risiken

— Geringere Feinstaubbelastung und — Erhoéhte Umweltbelastung durch
verbesserte Luftqualitat durch Anstieg des innerstadtischen
Riickgang des Individualverkehrs Verkehrs
(Pooling von

Fahrten/Zusammenfihrung des
Pendlerverkehrs)

— Miittelfristig Parkplatze durch
Grinflachen ersetzen

With icons designed by Freepic from flaticon

.com
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Andere Moglichkeiten der Forderung der Verkehrswende

Anwendbarkeit des PBefG auf digitale Mobilitatsplattformen?

Bei fehlender Beférderungskomponente, also z.B. reiner Vermittlungstatigkeit (-)
Bei unentgeltlicher Beférderung oder Beforderung unterhalb der Betriebskostengrenze (-)

Bei entgeltlicher Beforderung oder Beférderung oberhalb der Betriebskostengrenze (+),
entweder bzgl. Fahrer oder Plattform

Derzeitige Ausgestaltungsoptionen:

Der Geltungsbereich des PBefG ist fur solche vermittelnden digitalen Mobilitatsplattformen
nicht eroffnet

Zu beachten ist, dass solche digitalen Mobilitatsplattformen sich gleichsam nicht Iim
rechtsfreien Raum bewegen

Regulierung durch die allgemeinen Gesetze, wie beispielsweise das Blrgerliche Gesetzbuch
(BGB), das Handelsgesetzbuch (HGB), das Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb (UWG)
und das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

IKEM



Anderungsvorschlage

Ubersicht zu den
Ausgestaltungsoptionen

/l\

Option 1:

Ausnahme von der
Genehmigungspflicht
fur digitale
Mobilitatsplattformen

Option 2: Option 3:

Genehmigungsfahigkeit ~ Regelung in eigener
digitale Norm_ fur digitale
Mobilitatsplattformen Mobilitatsplattformen
ermoglichen, durch
Genehmigung:
a) Als Mietwagen (nach

Deregulierung)
b) Als dem Mietwagen

ahnlich (nach

Deregulierung)

IKEM



Anderungsvorschlage

1. Option: Ausnahme von der Genehmigungspflicht (Erweiterung des § 1 Abs. 2
PBefG)

Contra: Wiurde den Schutzzwecken des PBefG nicht gerecht; Verkehrslenkung
weiterhin im Offentlichen Interesse

2. Option: Genehmigungsfahigkeit ermoglichen:

a) Digitale Mobilitatsplattformen (nach Deregulierung) als Mietwagen genehmigen (8
49 Abs. 4 1.V.m. § 2 Abs. 1 PBefG)

Pro: Rechtssicherheit; gebundene Behdrdenentscheidung; Rechtseinheitlichkeit

Contra: Berucksichtigung der Besonderheiten und des spezifischen
Regulierungsbedarfs fur digitale Mobilitatsplattformen schwierig IIKEM




Anderungsvorschlage

2. Option: Genehmigungsfahigkeit ermoglichen:

b) Digitale Mobilitatsplattformen (nach Reform) als den Mietwagen ahnlich genehmigen (8 49 Abs. 4i.V.m. § 2 Abs. 6
bzw. 7 PBefG)

7 Pro: Berlcksichtigung der Besonderheiten moglich Uber Auffang- oder Experimentierklausel, ggf.
mit Auflage

# Contra: _Keine Rechtssicherheit; Ermessensentscheidung der Behorden; Gefahr eines
,regulatorischen Flickenteppichs”

3. Option: Eigene Norm fir digitale Mobilitatsplattformen durch Erweiterung des Numerus Clausus (neuer § 2
Abs. 8 PBefG)

Pro: Madglichkeit, durch Definition auch kinftige Phanomene einzufangen; Rechtssicherheit;
gebundene Behdrdenentscheidung; Rechtseinheitlichkeit; Vermeidung eines
,regulatorischen Flickenteppichs”

Contra: Herausforderung einer Definition fiir digitale Mobilitatsplattformen IIKEM



Anderungsvorschlage

Zweil Moglichkeiten

® Option 1: Vorgaben far die Genehmigung eines
Mietwagenunternenmens entsprechend auf digitale Mobilitatsplattformen
anwendbar

® Option 2: eigene \Vorgaben fur die Genehmigung neuer
Beforderungsformen und digitaler Mobilitadtsplattformen festgestellt
(Beachtung von Berufsfreiheit und Gleichheitssatz)

IKEM



Anderungsvorschlage

Weitere Anforderungen:
® Deutschlandweite Genehmigung: Kompetenzrechtliche Herausforderungen
® Genehmigungsbefristung: Prifung der verkehrlichen Auswirkungen des Angebots

® Verpflichtung der Bedienung des gesamten die Genehmigung umfassenden Gebiets
sowie Bedienung rund um die Uhr: Vermeidung der bloRen Bedienung besonders
attraktiver Gebiete

® Verpflichtung, andere Verkehrsformen in die Plattform zu integrieren

® Verpflichtung der Bereitstellung von Verkehrsdaten fur offentliche Stellen

IKEM



Anderungsvorschlage

Gesetzliche Regelungen zu Rufbussen:

« Senkung burokratischer Hirden (Anhorungsverfahren)

« Einbringen als neuen Typen, oder Ausweitung des Linienverkehrs

* Rufbusse und Anrufsammeltaxis mittlerweile gelaufige Verkehrsmittel
« Rechtssicherheit erforderlich

Festlegung der Betriebskostengrenze durch den Gesetzgeber:

« kein Anreiz, aber dennoch wirtschatftlich tragfahig

« Ggf. Kategorisierung der Werte anhand von: Fahrzeugklassen, Anzahl der
beforderten Personen, Kfz-Steuer bzw. Hubraum

* Relation zum Kraftstoffpreis
« Forderung blrgerschaftlichen Engagements

IKEM



Anderungsvorschlage

Starkung des Nahverkehrsplans:

Integrierte Planungsfunktion und Erprobungsmaoglichkeiten
Offnung fir neue Angebotsformen und Bewertung der Verkehrseffizienz
Differenzierte Betrachtung von lokaler Mobilitat auf dem Land und in der Stadt

ZuU beachten: Verfassungsrechtliche Grenzen, Kontingentierung nur zum Schutz
Uberragend wichtiger Gemeinschaftsguter

EU: Leitbild des regulierten Wettbewerbs

Weitere Planungspflichten bezgl. Nachhaltigkeit und Verkehrseffizienz neuer
Angebote

Starkere Verbindlichkeit und Schaffung regelmaliger Fortschreibungspflichten

Vereinfachung der OPNV Forderlandschaft:

Ausweitung der Forderung verkehrlich sinnvoller innovativer Verkehrsformen
Vereinheitlichung des Finanzierungssystems IIKEM
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— von Skandinavien lernen!®, 2015 (Grafik, Folie 4)
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